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allamada Ley de Justicia y Paz o Ley 975 de 2005
es uno de los principales instrumentos bajo el
cual las victimas del conflicto armado interno
podrian acceder a una justicia mas compre-
hensiva. Esta norma establece que las victimas
tienen el derecho a la reparacion por los darios directos
sufridos con las acciones de los grupos armados ilegales,
reparacion que consiste en la restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticion.

La Ley también ofrece una amplia definicion de darios
directos, los cuales comprenderian varios costos, incluyendo los aso-
ciados con cualquier pérdida relevante de la calidad de vida.

El estudio que realicé, titulado "Cuantificacion de los recursos fi-
nancieros requeridos para reparar a las victimas del conflicto armado
colombiano teniendo en cuenta la Ley de Justicia y Paz", pondera el
dano directo sufrido por las victimas entre 1964 y 2005 como resultado
de las acciones de los grupos armados ilegales.

Teniendo en cuenta otras investigaciones, el estudio intenta proveer
cifras solidas para beneficiar la actual discusion en torno a la reparacion
y el futuro bhalance entre obligaciones legales y limitaciones politicas y
de recursos.

El estudio asume que
todas las victimas estan en
capacidad de comprobar
cualquier dano que hayan
sufrido. Asi, segln una es-
timacion conservadora, se plantea que por las acciones de los grupos
armados ilegales costaria entre 55.5 y 96.3 billones de pesos satisfacer los
reclamos financieros de las victimas. Esto representa entre 19% y 33% del PiB
colombiano de 2005, lo que equivaldria a un monto entre 23.000 y 40.000
millones de délares. Mas de la mitad de esta estimacion se atribuye a la
pérdida de calidad de vida de las victimas.

Si la pérdida en la calidad de vida no es incluida, el dario estimado
sufrido oscilaria entre 19,3 y 32,1 billones de pesos o entre 7% y 11% del
PIB colombiano de 2005.

El total estimado, aunque presentado como un rango, no pretende
establecer unos limites a la reparacion. De hecho, el rango estimado
depende de si el nimero de poblacion desplazada es consistente con las
estimaciones del Sistema Unico de Registro (sur) del Gobierno o con las
de la oNG Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
(copHES). La amplitud del rango de estimaciones es un reflejo de la gran
discrepancia entre las estimaciones de poblacion desplazada del Gobierno
y de la oNG.

“ La reparacion de sélo algunas de las victimas o de
alguin tipo de dario en particular sélo servira para in-
crementar la angustia y el dolor que ellas han sufrido”.

El dario y las pérdidas estimadas también han sido
distribuidas entre la guerrilla y los paramilitares de
acuerdo con su respectiva responsabilidad. Los primeros
podrian ser responsables de entre 36,3y 63,7 billones de
pesos (entre 12% y 22% del PiB colombiano de 2005) y los
segundos, de entre 19,2 y 32,7 billones de pesos (entre 7%
y 1% del PiB colombiano de 2005).

No obstante, a pesar de que todas las victimas tienen
derecho a la reparacion, la obligacion de repararlas de-
penderia, bajo la Ley de Justicia y Paz, del grupo armado
ilegal que se desmovilice y sea responsable por el dario causado. Adicio-
nalmente, la reparacion de las victimas requiere que el grupo particular
o el individuo que se va a desmovilizar tengan suficientes activos para
satisfacer los respectivos reclamos.

Por supuesto, los grupos guerrilleros no han entrado en negociacio-
nes, mientras que los lideres de los grupos paramilitares desmovilizados
han afirmado que no cuentan con los suficientes activos para satisfacer
todos los reclamos. Por tanto, es probable que exista un déficit en la
cantidad de activos que reciba el Fondo para la Reparacion de las Vic-
timas, creado por la ley. Y mas teniendo en cuenta que para reparar
solamente a las victimas
de grupos paramilitares
se requeriria 5% del piB de
2005, asumiendo las esti-
maciones mas bhajas sobre
poblacién desplazada y
excluyendo las pérdidas en términos de calidad de vida.

La Comision Nacional de Reconciliacion y Reparacion y el Gobierno co-
lombiano enfrentan algunas decisiones dificiles. Deben lograr un delicado
balance entre la asignacion de recursos para reparar a las victimas de una
manera justa y razonable y para limitar el nimero de victimas futuras y ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos trazados. Esto es, deben lograr un
delicado equilibrio entre reparacion viable y reduccion de la violencia.

La reparacion de las victimas es un asunto importante. Seria prudente
para el Gobierno actuar ahora, de manera que garantice fondos de fuen-
tes de financiacion interna o externa para suplir cualquier déficit.

Igualmente, la Comision Nacional debe, cuanto antes, definir cuales
seran las politicas de reparacion material, que no necesariamente es
conveniente que alcancen los topes aqui mencionados. De lo contrario,
una reparacion de solo algunas de las victimas o de algun tipo de dario
en particular sélo servira para incrementar la angustia y el dolor que
ellas han sufrido sin garantizar la justicia para ellas y la reconciliacion
de la sociedad. b
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