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Disparidad, concentracién del ingreso, desequilibrios regionales y desigualdad son algunos de los
términos utilizados para indicar que no existe una distribucién adecuada de alguna variable del

nivel de actividad econémica, como el ingreso o la produccién.

Pero mas alld de considerar la situacién actual del nivel de ingreso de las regiones, es necesario
tener en cuenta la velocidad a la que cada una de éstas regiones crece, cerrando la brecha entre
ellas o aumentando tales disparidades. El proceso relacionado con una reduccién de la brecha
entre las regiones se llama convergencia (las regiones pobres crecen mas rapido que las regiones
ricas), por el contrario, la divergencia se refiere a un aumento de la brecha, relacionado con

mayor crecimiento de las regiones ricas frente a las pobres.

El concepto de convergencia fue desarrollado por Robert Barro y Xavier Sala-i-Martin a
principios de la década de los noventa, partiendo del modelo de crecimiento neoclésico. Este
proceso se encuentra principalmente asociado a los rendimientos decrecientes del capital (Barro
y Sala-i-Martin (1990, 1992), Sala-i-Martin (1996)).

Considerando el ingreso como la variable de actividad econdmica, la hipétesis de
convergencia sugiere una relacion negativa entre la tasa de crecimiento del ingreso y el nivel de

ingreso en el momento inicial. Esta relacién puede ser representada en la siguiente ecuacion

Yio=a+BIn(y,_,)+u,_, (1)
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Donde

V..o €slatasade crecimiento del ingreso per cdpita entre el periodo actual (t) y el
momento inicial (t-0)
B es el coeficiente de convergencia

V.o eselingreso per capita en el periodo inicial del analisis, (t-0)

La ecuacién (1) es llamada la “Ecuacién de Convergencia”. La regresion de corte transversal de la
tasa de crecimiento del ingreso y el logaritmo del ingreso inicial deberia generar un coeficiente
negativo. En otras palabras, las regiones pobres tenderian a crecer mds rapido que las ricas (-

convergencia absoluta).

Al igual que con la ff-convergencia absoluta, Barro y Sala-i-Martin plantearon la -convergencia
condicional o relativa, la cual mide la distancia entre el nivel de ingreso de una regién y su nivel
de ingreso en el estado estacionario, pero sujeto a las caracteristicas propias de cada una de ellas.
Otra definicién de convergencia es la s (sigma), la cual considera la dispersién del ingreso real

per capita.

Uno de los primeros trabajos empiricos realizados en el mundo sobre convergencia fue el de
Baumol (1986), quien analizé la convergencia del ingreso en 1979 utilizando una muestra de
paises ricos. Las similitudes de los pardmetros tecnolégicos, las preferencias e instituciones de los
paises de la muestra, fueron advertidas por otros investigadores en el campo, por lo tanto no fue
sorprendente que el autor encontrara evidencia de convergencia absoluta. De Long (1988) al
ampliar la muestra de Baumol, incluyendo paises que en 1979 no eran considerados ricos, no
encontré convergencia. Este resultado se tomé como evidencia a favor de los modelos de

crecimiento endégeno simples, los cuales no predicen convergencia'.

! La funcién de produccién de los modelos sencillos de crecimiento endégeno, el modelo AK, es lineal en el Gnico
factor de produccion, el capital. Hay rendimientos constantes a escala y rendimientos crecientes del capital. Segiin

éste modelo la tasa de crecimiento de las regiones es constante.
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Para demostrar que no necesariamente los datos entraban en contradiccién con el
modelo neoclasico, Barro y Sala-i-Martin (1990, 1992) y Sala-i-Martin (1996, 2000) introdujeron
el concepto de convergencia condicional. Los autores encuentran convergencia tanto en el
sentido £ como en el sentido s entre las regiones de Estados Unidos, Japén y Europa, siendo el

coeficiente {3 significativo y similar para todas las regiones analizadas (dos por ciento).

Las ventajas de analizar la dindmica frente a la estdtica es resaltado por el reciente
informe del Banco Mundial (2006) “Poverty Reduction and Growth: Virtuous and Vicious
Circles”. El informe presenta que excepto muy pocos casos, los paises pobres crecen menos que
los paises ricos, especificamente, “a comienzos de los afios sesenta el pais latinoamericano medio
tenfa un nivel de ingreso que era un poco menor de una tercera parte del ingreso en el pais

industrializado medio; hoy en dia, es de menos de 20%.” (Banco Mundial, 2006; p.6).

La metodologia planteada por Barro y Sala-i-Martin para el andlisis de la convergencia
econdémica ha sido puesta en discusion, principalmente por su naturaleza estdtica, por lo cual no
serfa apropiado derivar implicaciones dindmicas. De esta forma no es posible hacer afirmaciones
con respecto a la velocidad de ajuste, ni con respecto al proceso que lleva al estado estacionario.
Uno de los criticos mas importantes de la estimacién de ecuaciones de convergencia
tradicionales es Quah (1993), quien indica que los coeficientes de una regresién de corte
transversal no son informativos a cerca de la dindmica de la distribucién, sino que representan el
comportamiento promedio. Entre las principales criticas realizadas por Quah se encuentra la
obtencién de coeficientes {3 negativos (lo que se relaciona con la existencia de convergencia
absoluta o condicional) atn cuando la distribucién del ingreso no haya cambiado. Lo anterior
puede implicar la existencia de la Falacia de Galton? y no precisamente el reflejo de una

regresion de corte transversal que converge.

? Galton examins las estaturas de padres e hijos y encontr6 que los hijos de padres altos tienden a ser mas pequefios
que sus padres; similarmente, los padres de hijos altos tienden a ser mas pequefios que sus hijos (Friedman, 1992).
Considerando este hecho en la estimacién de la ecuacién de convergencia, la utilizacién de tasas de crecimiento
promedio puede llevar a la obtencion del coeficiente negativo que implica convergencia .
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En Colombia la mayoria de trabajos utilizan la unidad de andilisis de departamentos, ademas de
hacer agrupaciones regionales, con el fin de concluir sobre la convergencia entre departamentos
y regiones. Diferentes fuentes de datos han sido utilizadas para aproximarse al nivel de actividad
econdmica. La aplicacién de la metodologia tradicional planteada por Barro y Sala-i-Martin y
metodologias alternativas como andlisis de la dindmica de la distribucién de los ingresos, han
permitido concluir, para la mayoria de los casos, que los departamentos de Colombia muestran

una distribucién persistente en los ingresos.

Entre los estudios pioneros sobre la convergencia del ingreso departamental en Colombia se
encuentran los de Cardenas (1993) y Cérdenas, Pontén y Trujillo (1993). En estos trabajos se
aplica el enfoque de Barro y Sala-i-Martin al estudio del PIB regional en Colombia utilizando las
mismas bases de datos (1950-1975 de INANDES y 1980-1989 DANE). Los trabajos generan los
mismos resultados. Los autores encuentra un coeficiente de convergencia de 4.22% entre 1950 y
1989, mas del doble de lo que ha sido estimado por Barro y Sala-i-Martin, lo cual es justificado
por lo autores “por el descubrimiento de recursos naturales en los Territorios Nacionales, los

cuales han experimentado una mejoria espectacular en su ingreso” (Cardenas, 1993, p. 57).

La convergencia encontrada se confirma al mostrar una baja persistencia (no siempre los
mismos departamentos son los que tienen mayores tasas de crecimiento) en las tasas de
crecimiento de los departamentos entre los periodos de 1950 y 1960, 1960 y 1970 y atn
reforzada entre 1970 y 1980, lo que segin los autores indica que el crecimiento departamental es
un proceso inestable. Ademads, se muestran ordenamientos de mayor a menor del PIB per capita
departamental, los cuales indican que departamentos con bajos niveles de ingreso en una década
tienen mejoras sustanciales en las siguientes, lo que lleva a una reduccién de la relacién entre
departamentos ricos y pobres, hechos que se relacionan con una constante disminucién de las
disparidades departamentales en el pais.

La ecuacién de convergencia fue estimada adicionalmente con la introduccién de
variables dicétomas regionales y sectoriales, lo cual aumenta el coeficiente de convergencia,

para la mayoria de regiones, sectores y periodos. La s-convergencia muestra que “la tendencia
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histérica se encamina hacia la reducciéon de la dispersién regional” (Cardenas, 1993; p. 63),
hecho que no parece ser muy claro en la grafica presentada por los autores en los dos

documentos de investigacidn.

Al hacer uso de del concepto de fconvergencia condicional, se pueden determinar los
factores econémicos, politicos y sociales que afectan el crecimiento econdmico y la evolucién de
las disparidades regionales. Las variables referentes a la educacién (tasa de analfabetismo,
cobertura de educacion primaria y secundaria, nivel de escolaridad), la orientacién del mercado
(coeficiente de importaciones), la situacién de salud (tasa de mortalidad infantil) y las
condiciones politicas y sociales, entre otras, son tenidos en cuenta en éste punto. De manera
contraria a lo encontrado para la tasa de crecimiento, el autor encuentra una alta persistencia en
la mayoria de indicadores considerados. Con respecto a la convergencia, la relaciéon negativa de
la tasa de crecimiento y el ingreso inicial se sigue manteniendo, confirmando el resultado de
convergencia, aun condiciondndola a las variables anteriormente mencionadas. Cardenas recalca
la importancia de la inversidn en los departamentos, en el sentido que “los departamentos que
invierten mas en educacién crearen mas rapido, independientemente de su posicion inicial”

(Cardenas, 1993, p. 74).

Los trabajos mencionados anteriormente, también se encuentran encaminados a
determinar los efectos de la migracién en la convergencia. Cérdenas, Pontén y Trujillo (1993)
indican que las migraciones interdepartamentales deberfan acelerar el proceso de convergencia
en los niveles de ingreso®. Para esto, la tasa neta de inmigracién en los afios censales (calculada a
partir del stock de inmigrantes y emigrantes en un departamento en un tiempo dado) fue
agregada a la ecuacién de convergencia. En los dos documentos, los autores concluyen que el
papel de las migraciones no es tan importante en el proceso de convergencia en Colombia,

contrario a lo que se suele esperar en un modelo de crecimiento para economias abiertas.

3 “Este resultado puede ser desvirtuado en la practica si los trabajadores que emigran poseen un stock de capital
humano mayor que el del promedio en el lugar de origen. En este caso, la migracién puede acentuar las disparidades

regionales” (Cardenas, Pontén y Trujillo, 1993; p. 133).
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Especificamente, “de la tasa de convergencia estimada durante el periodo 1960-1989 (4.97%),

0.013 puntos se pueden atribuir al efecto de la migracién” (Cardenas, 1993, p. 62).

Los trabajos sobre convergencia econdémica en Colombia mencionados anteriormente generaron
inmediatamente una serie de reacciones. Meisel (1993), en su comentario al articulo de
Cardenas, Pontén y Trujillo, encuentra que al reducir el periodo de analisis de 1950-1989 a
1960-1989 la evidencia de R-convergencia disminuye significativamente. Meisel ademads indica
que las metodologias utilizadas para la construccién de las bases de datos entre 1950-1955 y
1960-1975 (Fuente INANDES) son diferentes. Las dudas sobre los datos utilizados para la
primera década del andlisis también aparecen al observar las conclusiones que sobre la s -
convergencia realizan los autores. Meisel (1993, p. 157) enfatiza que los autores “concluyen
equivocadamente que, en cualquier caso, la tendencia histérica apunta hacia una disminucién
en la dispersién regional del pais”.

Calculos de coeficientes de variacién realizados por Meisel a partir de informacién
contenida en el informe de Cardenas, Pontén y Trujillo, le permiten afirmar que entre 1950 y
1960 se presento una situacidén de convergencia, para 1960-1970 la situacién se mantiene, pero
en la década de los 80 la dispersién aumenta. Célculos con datos adicionales, confirman que
desde 1960 en Colombia se ha presentado una situacién de dispersién en el ingreso. Finalmente,
Meisel resalta que “las consecuencias de un diagndstico equivocado acerca del comportamiento
de los desequilibrios regionales del ingreso per capita pueden ser enormes, especialmente si
logra influir en la percepcién de los conductores de las politicas econdmicas nacionales, y en
particular de aquellas relacionadas con la descentralizacién administrativa y fiscal” (Meisel,

1993, p. 159).

Mora y Salazar (1994) también cuestionaron tanto los resultados como los conceptos
metodoldgicos utilizados en los trabajos realizados sobre convergencia para Colombia a inicios
de la década de los noventa. De la misma manera como lo indica Quah, las conclusiones sobre la

convergencia derivadas del modelo neoclasico, son puestas en duda por parte de Mora y Salazar,
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primero, dado la naturaleza de estdtica comparativa de tal modelo, ( no seria muy apropiado
para concluir sobre la velocidad del ajuste del sistema a su estado de equilibrio), segundo, las
fuerzas automaticas que llevan a una convergencia en el tiempo son directamente relacionadas

con las caracteristicas de la funcién de produccién neoclésica.

Los resultados de Cardenas, Pontén y Trujillo (1993) también son analizados por Mora
y Salazar (1994), teniendo en cuenta la estabilidad de serie del PIB. Los autores realizan calculos
que les permite concluir que no existe evidencia para rechazar una raiz unitaria, situaciéon que
puede ser ocultada por el uso de promedios, tal como se hace en los andlisis de convergencia,
con lo cual se puede concluir que la serie del PIB tiende a un proceso estable. Al respecto, (Mora
y Salazar, 1994) concluyen que la utilizacién de promedios oculta el proceso generado en la serie
del PIB por la presencia de una raiz unitaria. En éste punto, los autores resaltan la manera como
la Falacia de Galton ha sido considerada en los trabajos sobre convergencia econémica como una

“simple curiosidad estadistica”, sin extraer de alli ninguna implicacién.

Las recomendaciones de politica que se pueden derivar de los trabajos Cardenas son
puestas a consideracién por Mora y Salazar (1994) y por Bastidas (1996), en el sentido que se
puede realizar un diagnoéstico errado sobre la convergencia en Colombia. Los anteriores autores
resaltan que los resultados de los trabajos de Cardenas pueden sugerir que “ante el rapido y
exitoso proceso de convergencia, el estado no tendria nada que hacer en el proceso de
disminucién de las disparidades regionales en materia de crecimiento econémico”.
Adicionalmente, se resalta que “el cuadro que la convergencia condicional ofrece de los procesos
de crecimiento econémico es muy pobre, y las recomendaciones de politica que de ahi se
derivan son, no solo apresuradas y equivocas, sino peligrosas” (Mora y Salazar, 1994; p. 107).
Bastidas (1996) resalta los problemas metodolégicos del andlisis de la convergencia de la misma

manera como lo hacen Mora y Salazar.

En un nuevo trabajo elaborado en 1995 que amplia el periodo muestral a 1950-1992, Cardenas y
Escobar (1995) reafirman los resultados encontrados anteriormente en los trabajos pioneros

sobre convergencia econdmica, al concluir nuevamente que “Colombia ha vivido un inequivoco
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proceso de convergencia econodmica interdepartamental durante los ultimos cuarenta afios" y

caracteriza la experiencia del pafs como "un caso exitoso de convergencia interdepartamental”.

Una importante alternativa a la metodologia que parte del modelo neocldsico para analizar la
convergencia econémica es aplicada por Birchenall y Murcia (1997), quienes utilizan el kernel
de densidad* para analizar la evoluciéon de las disparidades de los departamentos colombianos,
los cuales permiten comparar la dinamica de la distribucién en dos momentos del tiempo. Los
autores utilizan la metodologia planteada por Quah, quien indica que los coeficientes de una
regresion de corte transversal no son informativos a cerca de la dindmica de la distribucién, sino

que representan el comportamiento promedio, aludiendo especificamente a la Falacia de Galton.

La dindmica de distribucién tiene cuatro casos extremos: convergencia —los pobres
crecen mas rapido que los ricos-, divergencia —los ricos crecen mas rapido que los pobres-,
. . . . 7 . 7 . s (13 :
persistencia —la distribucién mantiene sus caracteristicas en los dos periodos, “los pobres siguen
siendo pobres” y los “ricos siguen siendo ricos”- y movilidad —movimientos al interior de la
distribucién, algunos ricos se vuelven pobres y viceversa-. Una situacién que combine
persistencia y movilidad se puede traducir en polarizacién, en el cual existen dos grupos o polos

(pobres y ricos) y la clase media desaparece.

Los kerneles resultantes para el PIB per capita de los departamentos colombianos en el
periodo de 1960-1975 muestran una clara persistencia en la distribucién con ciertos indicios de
concentracion entre los departamentos de mayor ingreso y menor ingreso, lo cual se relaciona
como un proceso de estratificacién. Entre 1970 y 1985 la evidencia indica convergencia en las
regiones de ingresos “medio-altos” y polarizacién para un conjunto de regiones con ingreso alto.
Finalmente para 1980-1994 los datos muestran una clara persistencia. Para el periodo agregado
(1960-1994) se ven los efectos combinados: para los departamentos de ingresos bajos,

persistencia, para los departamentos ricos, polarizacién (se han agrupado y separado del resto de

* Un kernel de densidad es un método de estimacién no paramétrica de densidad, que permite ver cémo evoluciona
una distribucion en el tiempo. Los kerneles de densidad permiten concluir sobre la convergencia al analizar aspectos

como la amplitud de las distribuciones, la aparicién o desaparicién de modas y la simetria en las distribuciones.
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departamentos) y convergencia entre los departamentos de ingreso medio. Adicionalmente, los
autores ponderan los ingresos relativos a la poblacién de los departamentos, manteniéndose los

resultados.

Con el objetivo de encontrar las causas que generaran la convergencia en los
departamentos de ingreso medio, los autores condicionan la distribucién ponderando por la
distancia o cercania de los departamentos con Bogotd, la extraccién de los recursos mineros
como el carbon y petréleo y, las exportaciones®. Al condicionar por las anteriores variables, la
evidencia de convergencia desaparece, lo que segun los autores puede indicar que la dinamica de
las economias regionales depende de factores individuales, reafirmando la situacién de

persistencia en las condiciones iniciales de los departamentos.

Un andlisis empirico de los determinantes y patrones del crecimiento regional
colombiano entre 1980 y 1994 es realizado por Rocha y Vivas en 1998, para quienes las
desigualdades en la distribucién del ingreso y las dotaciones iniciales explican el crecimiento
regional a través de cuatro canales®: la politica fiscal endégena (indicadores del gasto fiscal
regional: transferencias a los departamentos y a los municipios como participacién del PIB de
cada regién y participacion del PIB estatal), la inestabilidad sociopolitica (indices de delitos, de
asesinatos y de violencia por 10.000 habitantes), las restricciones al crédito (relacién del crédito
y las captaciones del sistema financiero en 1994) y las decisiones de fertilidad (tasa bruta de

natalidad) y educacién enddgenas (tasas de cobertura de educacion primaria y secundaria).”

Los resultados obtenidos muestran que “es bien clara la heterogeneidad de condiciones

regionales que, intuitivamente deben generar diferencias regionales en las preferencias

El analisis consiste en comparar los kernel condicionados con la estimacién original, de forma que en el caso en que

la informacién adicional arroje cambios en la distribucién de la seccién cruzada (por ejemplo sobre la convergencia),
podremos considerar que la variable involucrada como condicién sobre la informacién original, explica en buena
medida el proceso” (Birchenall y Murcia, 1997; p. 27)

% Basados en Perotti (1995).

7 La inclusién de los departamentos de Quindio, Guajira, Chocé y Caquetd genera una elevada dispersion en las tasas

de crecimiento, lo que lleva a los autores a no incluir los anteriores departamentos en el andlisis cuantitativo.
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intertemporales y las tecnologias. Para dar solo un ejemplo, en algunas regiones la mayor
inestabilidad socio-politica, las restricciones al crédito y el menor nivel de educacién deberian
inducir una mayor preferencia por consumo presente y la adopcién de tecnologias livianas en
capital” (Rocha y Vivas, 1998; p. 25). Lo anterior indica que no es adecuado asumir el supuesto
de homogeneidad en las condiciones de estado estacionario de las preferencias y la tecnologia,
sugiriendo el uso de de una metodologia que permita la existencia de heterogeneidad en las
condiciones del estado estacionario de las regiones y asi estimar las tasas de convergencia y los
correspondientes estados estacionarios. El ejercicio se realiza con una aproximacién bayesiana
(permite superar los problemas de incertidumbre en la especificacién de la ecuacién de
crecimiento), la cual se encuentra basada en el documento de Canova y Marcet (1995), quienes
critican la metodologia de Barro y Sala-i-Martin al referirse a la existencia de sesgo de los efectos
fijos, “se obvia la informacién aportada por los procesos de convergencia de cada regién a su
propio estado estacionario, y los resultados globales privilegian la convergencia a un estado
estacionario comun” (Rocha y Vivas, 1998; p. 29), lo que explica la tasa de convergencia

encontrada en la literatura internacional.

Los autores verifican la hipétesis de persistencia en la desigualdad regional, al estimar la
distribucién de las trayectorias de largo plazo o de estado estacionario en funcién de variables

relevantes.

Adn citando la critica a la metodologia tradicional planteada por Quah, Bonet y Meisel (1999)
utilizan la metodologia planteada por Barro y Sala-i-Martin de estimacién de la ecuacién basica
de convergencia. Fste analisis cubre una gran parte del siglo XX, el cual se divide en dos

subperiodos de acuerdo con las fuentes estadisticas disponibles.
El primer periodo es el comprendido entre 1926 a 1960 y se usan los depésitos bancarios
de los departamentos colombianos, también organizados en cinco regiones (caribe, centro-

oriente, centro-occidente, pacifica, territorios nacionales)®. La evidencia empirica sefiala que en

8 Coeficientes de correlacién fueron estimados con el objetivo de determinar que los depdsitos bancarios son una

buena proxy del PIB per capita departamental.
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Colombia se dio un proceso de convergencia tipo 3 entre 1926 y 1960, tanto para los
departamentos como para las regiones. Con respecto a la s -convergencia, los autores también
encuentran evidencia de una disminucién de la brecha en el nivel de actividad econdmica,
utilizando indicadores como la desviacidn estandar, el coeficiente de variacion, el coeficiente de
variacién ponderado (pondera de acuerdo al tamaifio de la poblacién de cada ciudad frente al
total), el indice de Theil (pondera de acuerdo con la participacién del PIB de cada ciudad frente
al total), el indicador ? (relacién entre el valor maximo y el minimo del PIB per capita
departamental), el indicador a (relacién entre la diferencia entre los valores extremos de la serie
y el promedio nacional) y el indice de Herfindahl-Hirschman (mide la concentracién espacial).
Segun los autores, la experiencia del crecimiento regional en Colombia en el periodo 1926-1960
se ajusta a las predicciones del modelo de crecimiento neoclasico de Solow y al del intercambio
de Heckscher-Ohlin, asociado la los avances en el intercambio entre los departamentos gracias

al desarrollo vial y de las comunicaciones.

Bonet y Meisel, utilizando de datos del PIB de INANDES (1960-1975) y del PIB del
DANE (1980-1995)°, encuentran que para el segundo periodo de analisis, entre 1960 y 1995, se
dio un claro proceso de polarizacién. El andlisis regional se hace para las cinco regiones
consideradas para el periodo anterior, mds Bogotd. Los autores adjudican la polarizacién
encontrada principalmente a los efectos de las politicas para el fomento de la industrializacién
por sustituciéon de importaciones, la consolidacién de Bogota como la gran metrdpoli

colombiana y el declive econémico relativo de los departamentos de la Costa Caribe.

Segtin lo anterior y lo encontrado para el primer periodo, “la evolucién de las
disparidades inter-regionales depende de fuerzas econémicas (como las economias de escala),
politicas (como las inversiones putblicas) y geograficas (como los cambios en las ventajas

comparativas en materia de acceso a vias de comunicacién naturales)” (Bonet y Meisel, 1999; p.

45).

9 Los autores indican que hay un vacfo de datos entre 1976 y 1979.
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De la misma manera que en el anterior documento, Galvis y Meisel (2000) analizan la evolucién
de las disparidades econdmicas, utilizando como unidades de analisis las principales ciudades del
pais!®. Los autores indican que la ventaja de estudiar la dindmica econémica regional a través
del andlisis de las ciudades en vez de los departamentos, consiste en que las ciudades son
unidades econdémicas definidas con menos arbitrariedad que los departamentos, para los cuales

los limites son principalmente accidentales (Galvis y Meisel, 2000; p. 2).

Utilizando como proxi al nivel de actividad econdmica los depdsitos bancarios per capita
reales!! de las veinte principales ciudades del pais!? no se encuentra convergencia tipo 3, ni s

convergencia entre 1973 y 1998.

Los autores involucran variables relacionadas con el capital humano, la infraestructura,
institucionalidad, proxis del tamafio del mercado local, economias de escala y aglomeracién,
ademads variables referentes a violencia, localizacién y geografia para realizar cdlculos de
convergencia condicionada entre las principales ciudades del pais. La conclusién es que no
existe tal convergencia y que las ciudades con menor ingreso en 1973 son las que menos

crecieron entre 1973y 1993.

Para analizar la s -convergencia, los autores utilizan los mismos indicadores que Bonet y
Meisel (1999) -la desviacién estdndar, el coeficiente de variacidn, el coeficiente de variacién
ponderado, el indice de Theil y el indice de Herfindahl-Hirschman. La conclusién al respecto es
que ha habido un proceso de concentracién de la riqueza en las ciudades, proceso que ha sido
evidentemente mas fuerte desde 1990, explicado por el “proceso de apertura, la reforma

tributaria, laboral y a la seguridad social” (Galvis y Meisel, 2000; p. 29).

10T 0s autores indican que es mejor estudiar los determinantes del crecimiento de las principales ciudades frente al de
los municipios, dado que se pondera de igual forma municipios pequefios y agricolas a grandes y urbanizados. Los
autores resaltan que es importante entender las “dindmicas regionales de un paifs industrial y altamente urbanizado
como Colombia” (Galvis y Meisel, 2000; p. 10).

11 “Se podria pensar que esta variable proxy sobreestima el PIB de Bogotd, dado que esta ciudad concentra los
depdsitos del gobierno y una parte proveniente de otras ciudades, es importante anotar que lo que nos importa medir
con esta variable es la jerarquia relativa de cada ciudad en términos de su PIB, y conservandose esa jerarquia, se
pueden considerar los depdsitos como una buena variable proxy del PIB municipal” (Galvis y Meisel, 2000; p. 24).

12 Fistas son las ciudades que en 1973 tenfan mas de 50.000 habitantes en su cabecera. Estas ciudades concentran més

del 40% de 1a poblacién y aportan cerca del 50% al PIB nacional.
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Mora (2003) haciendo uso de kerneles de densidad univariados, de la manera sugerida por Quah,
muestra que la distribucién del PIB de los departamentos colombianos pasa de tener una moda
en 1962 a tener dos en 1985 y 2000, mostrando un claro caso de polarizacién. El autor realiza

pruebas de multimodalidad'® basadas en Silverman (1986) para comprobar lo encontrado.

Un anadlisis descriptivo de las disparidades en Colombia entre 1980 y 2000 es realizado por Barén
(2003) utilizando el PIB per capita departamental del DANE. La presencia de notables
disparidades en el ingreso departamental se hace evidente en el hecho que Antioquia, Valle y
Bogota D.C aportan casi la mitad del PIB en el periodo. Ademads, una breve observacion del
comportamiento histérico de las series de PIB departamental, que deja al descubierto grandes
diferencias entre grupos de departamentos, con lo cual se puede empezar a visualizar la
situacion de no convergencia y de persistencia: los departamentos mas pobres del pais tanto en
1980 como en 2000 —Choc6, Cauca, Narifio y Sucre- crecieron por debajo de lo que creci6 el pais

en el mismo periodo.

Adicionalmente la persistencia en el crecimiento de los departamentos de Colombia se
demuestra en la clara relacién positiva entre el crecimiento del PIB per capita entre 1980 y 1990
y el crecimiento del PIB per capita entre 1990 y 2000 (Bardén, 2003; p.15 — Grafico 3). Los
departamentos que tenian una baja tasa de crecimiento entre 1980 y 1990 contindan teniendo
una baja tasa de crecimiento en la tultima década del siglo, y lo mismo sucede en los

departamentos con altas tasas de crecimiento.

Barén hace la claridad entre indicadores estaticos y dindmicos para medir la disparidad
regional, los primeros muestran la situacién en cada momento del tiempo, los segundos reflejan
las tendencias histdricas del comportamiento de las disparidades, entre los cuales se incluyen las
nombradas convergencias By s.

Entre las medidas estaticas de disparidad regional se encuentran la relacién maximo-

minimo (tiene un aumento en la dltima década del siglo, lo que indicarfa una mayor brecha

" Bsta prueba tiene como objetivo evaluar, dado una amplitud de la banda, si la distribucién tiene una cantidad
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entre los departamentos ricos y pobres), el coeficiente de variacién y el coeficiente de variacién
ponderado (muestran mayores valores para la década de los noventa con respecto a los valores
de la década de los ochenta, indicando un aumento en la disparidad), la desviacion relativa a la
media (aumento entre 1990 y 1996), el coeficiente de Gini (muestra aumento de las disparidades
en la década de los noventa) y el indice de Theil (aumento de las disparidades entre 1990 y 1993
y disminucién desde ése afio).

Por otro lado, las medidas dindmicas indican un caso claro de no convergencia. Esto se
muestra inicialmente con un grafico de dispersién de la tasa de crecimiento entre 1980 y 2000 y
los correspondientes logaritmos de los valores del PIB per capita para 1980, en el cual hay una
clara relacién negativa. Para verificar ésta relacion se realiza la consecuente estimacién de la
ecuaciéon basica de convergencia, encontrando que el coeficiente es negativo, pero no
significativo, lo que indica que no existe convergencia en los departamentos colombianos (la
situacién se mantiene atn eliminando los valores atipicos del departamento de La Guajira y los
Nuevos Departamentos —son las intendencias y comisarias para afios previos a la Constitucién de
1991- los cuales que tienen tasas de crecimiento del ingreso muy elevadas y pueden sesgar la
relacién a la existencia de convergencia'¥). El andlisis de f-convergencia se realiza
adicionalmente para los subperiodos de 1980-1990 y 1990-2000, encontrando convergencia para
el primero y pero no para el segundo, lo cual concuerda con la mayoria de los resultados

encontrados con las medidas estaticas de medicion de la disparidad.

La s-convergencia esta asociada a una disminucién de la dispersién en los ingresos, y se
analiza con la evolucién de medidas estiticas como el coeficiente de variacidn y la desviacion
estdndar. Con éstas medidas se confirma lo anteriormente encontrado: una disminucién de la

disparidad en la década de 1980 y un fuerte aumento para la década de 1990.

14 Las altisimas tasas de crecimiento de estos departamentos estdn asociadas principalmente a los recursos naturales.
En La Guajira por el elevado volumen de exportaciones de carbén de la regién, en los Nuevos Departamentos, por el
gran crecimiento del PIB per capita, principalmente del Casanare y Arauca desde 1994 (explotaciones de yacimientos
petroleros de Cupiagua y Cusiana). Lo anterior se traduce notables aumentos del nivel de PIB per capita, dado que son

departamentos ricos en recursos naturales y relativamente despoblados.
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Finalmente, Barén (2003) ubica las disparidades regionales de Colombia en un contexto
internacional, por medio de una sencilla comparacién de las medidas estdticas de coeficiente de
variaciéon ponderado, desviacién relativa a la media, coeficiente de Gini e indice de Theil,
concluyendo que “Colombia resulta ser un pafs con disparidad media en un contexto
internacional en cuanto al ingreso regional por habitante se refiere. Esto contradice la
percepcidn generalizada en cuanto las abismales diferencias de ingresos regionales en Colombia”
(Barén, 2003; p. 43). El autor indica que los paises con mayores disparidades regionales son
Vietnam, Tailandia, China e Indonesia y los de menores los Estados Unidos, Canada y Pakistdn

(Baron, 2003; p. 43 — Grafico 16)

Acevedo (2003) llega la los mismos resultados encontrados por Barén (2003) para el periodo
1980-2000 vy para los subperiodos correspondientes a las dos décadas que lo componen. El
analisis se complementa con la estimacién de coeficientes de convergencia condicional, al
incluir variables dicotémicas para diferenciar los departamentos por grupos de ingresos, altos,

medios y bajos, llegando a las mismas conclusiones.

Por otro lado, la relacién de la descentralizacion fiscal y las disparidades regionales es analizada
por Bonet (2004) !>, mediante una aproximacion de datos de panel, de manera que se pueda
controlar por otras variables que pudieron incidir en tales disparidades (para éste estudio se
consideraron la aglomeracién de la produccién —externalidades tecnolégicas y pecuniarias- y el
proceso de liberacién econoémica). El autor resalta que la Constituciéon Politica de 1991
introduce un nuevo marco legislativo que fortalece la descentralizacién fiscal, dado que se
introducen importantes cambios en la distribucién de los recursos. La Constitucién se reformé
en 2001 con la creacién del Sistema General de Participaciones en el cual “los recursos de
transfieren de acuerdo con la poblacién beneficiaria y no de acuerdo al costo de los recursos”

(Bonet, 2004; p. 2).

'> Bar6n y Meisel (2003) indican que las disparidades regionales en Colombia aumentaron dado el proceso de

descentralizacién (década de 1990), sin embargo no realizan una verificacién formal.
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Este cambio en el sistema de transferencias ha generado un aumento de las disparidades
regionales, dada una relacidn positiva entre las medidas de descentralizacién fiscal (gastos de la
descentralizacién per capita, gastos como porcentaje del PIB y participacién de los gastos
departamentales en el total de gastos) y las disparidades en el ingreso regional (distancia de la
participacién de un departamento entre el total y la participacion de los departamentos cuando

es equitativa)'c.

Siguiendo la metodologia planteada por Quah, Ardila (2004) realiza un analisis de convergencia
economica considerando los efectos del consumo publico y la inversion publica departamental.
Ardila hace uso de una fuente de informacién nunca antes usada para el analisis de convergencia
departamental, el Sistema Simplificado de Cuentas Departamentales de CEGA (SSCD)77. Al
igual que Birchenall y Murcia (1997), Ardila utiliza la metodologia del kernel estocastico de
densidad; los resultados se verifican por medio de la prueba de correlacién no paramétrica de
Spearman'®. Para el periodo entre 1985 y 1996, los resultados son consistentes con los
encontrados en la mayoria de los trabajos realizados para Colombia, con lo cual se verifica la alta
persistencia en la distribucién del ingreso per capita entre los departamentos colombianos. Con
respecto al analisis condicionado, se encuentra que el gasto publico, especialmente la inversién,
si ha afectado la posicién relativa de algunos departamentos mas no la dindmica de la

distribucién en su conjunto.

' fista relaci6n es explicada, segun el autor, por la falta de un sistema de transferencias equitativo, por el tipo de gasto
asignado por los gobiernos subnacionales - gastos corrientes: sueldos y salarios- y por la falta de capacidad
institucional en muchos de los departamentos y municipios de Colombia.

17 “Las cifras del SSCD en general son menores que las del DANE, pero no para las economias mds grandes (Bogota,
Antioquia, Valle y Cundinamarca). Es asi como para 1996, éstos cuatro departamentos tienen el 61.2% del PIB total
segun CEGA, mientras que de acuerdo con la informacién del DANE, los mismos representan el 55% del total, lo cual
indica que el PIB estd mas concentrado geograficamente en las cuentas del CEGA” (Ardila, 2004; p. 235)

'8 «Fista prueba se basa en el ordenamiento de las observaciones de mayor (menor) a menor (mayor) y el coeficiente
de correlacién se calcula a partir del puesto en el cual se sitia cada observacion” (Ardila, 2004; p. 246). Cuando hay
persistencia en la distribucion ésta prueba no paramétrica toma el valor de uno, movilidad perfecta -1, en el casi de

convergencia o divergencia, el valor de cero.
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Por otro lado, la convergencia en indicadores alternativos al ingreso sélo vino a ser considerada
en el trabajo de Meisel y Vega (2004), en el cual se consideraba el comportamiento de la estatura
a través del tiempo, ya que ésta refleja la situacién nutricional durante los afios que la persona
estd en crecimiento y sobre la cual influyen factores como el consumo de alimentos, la salud y el

esfuerzo laboral.

Utilizando datos de la estatura de hombres y mujeres entre 1910-2002 provenientes de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, los autores encuentran que existe convergencia f3
departamental tanto para los hombres como para las mujeres. Con respecto a la convergencia de
tipo s se encuentra una reduccion de la dispersion de la estatura de hombres y mujeres entre los

departamentos de Colombia.

De la misma manera, la convergencia en indicadores sociales es analizada ampliamente por
Aguirre (2006), quien indica que “de la misma manera como en las regiones pobres, el ingreso
aumenta mas aceleradamente en las regiones ricas, segin el modelo de crecimiento neoclésico,
las regiones en condiciones menos favorables con respecto a indicadores sociales podrian tener
mejoramientos sustanciales en comparacién a las regiones en mejor situacién, considerando la
hipdtesis de convergencia. De acuerdo con esto, inversiones en regiones rezagadas generan
mejoramientos muy significativos con respecto a los mejoramientos asociados a regiones con
mejores indicadores sociales.” (Aguirre, 2006; p. 149). La autora utiliza las variables de esperanza
de vida al nacer (datos provenientes de los CENSOS de 1985 y 1993, y proyecciones a 2000 del
DANE), tasa de analfabetismo (datos provenientes de los CENSOS y del Indice de Desarrollo
Humano (DNP)), tasa de mortalidad infantil (DANE) y el PIB per capita departamental (Cuentas
Departamentales - DANE).

El analisis de convergencia en indicadores sociales involucra un analisis descriptivo, que
es sustentado estadisticamente por la metodologia tradicional propuesta por Barro y Sala-i-
Martin (1990, 1992) y por estimaciones no paramétricas de la densidad (kerneles de densidad

univariados) de la manera como lo sugiere Quah (1993).
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Para el PIB per capita se observa, al igual que para la mayoria de los trabajos realizados en
Colombia, una polarizacién en el ingreso tal como lo sefiala Quah, la cual se refleja en una

distribucién bimodal -“Twin Peaks”.

La existencia de convergencia en indicadores sociales como esperanza de vida al nacer y
la tasa de mortalidad infantil, muestra que estos indicadores siguen, de manera similar, la
dindmica planteada por el modelo neoclasico en el andlisis de la convergencia en ingreso. Las
regiones en condiciones menos favorables respecto a indicadores sociales, pueden mejorar
sustancialmente en comparacion a las regiones en mejor situacién. Partiendo de niveles bajos, se
obtienen tasas altas de crecimiento, y a medida que aumenta el nivel inicial, la tasa de

crecimiento va disminuyendo (Aguirre, 2006; p. 174).

Con relacién a la tasa de analfabetismo, la conclusién es de no convergencia, lo que
indica que los mayores logros en cuanto a este indicador se presentaron en los departamentos
que en 1985 ya tenian bajas tasas de analfabetismo, ademas de un buen desempefio econémico,
tales como Bogotd, Antioquia y Valle del Cauca, lo que no responde a la dindmica planteada a
partir de la hipétesis de convergencia. Este hecho ya habia sido sefialado anteriormente en el

informe “10 Afios de Desarrollo Humano en Colombia” (DNP, PNUD, 2003).

Recientemente, un informe del Banco Mundial (2006) utiliza esperanza de vida al nacer,
encontrando para el mundo, al igual que para el ejercicio para Colombia, un aumento en éste

indicador y convergencia.

La presente revision de la literatura hizo referencia a 18 documentos que examinaron,
describieron y analizaron la evolucién de las disparidades regionales en Colombia para
diferentes periodos que abarcan desde principios del siglo XX hasta finales del mismo, que dada
la aplicacién de diferentes metodologias y la utilizacién de diversas variables que se aproximan
al nivel de actividad econémica, llegan a un relativo consenso con respecto a la existencia de
una persistencia en las tasas de crecimiento de los departamentos colombianos, acentuada en la
ultima década del siglo. Los trabajos de Cardenas (que fueron los primeros sobre el tema en

Colombia) son los tinicos que concluyen que “Colombia es un caso exitoso de convergencia”.
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Variables de corte social, politico, econémico y geogréfico, entre otros, entran en los
diferentes trabajos con el objetivo de condicionar los estados estacionarios a los cuales

convergen los departamentos.

Finalmente, la convergencia en indicadores alternativos al ingreso es revisada sélo por
dos trabajos, los cuales muestran convergencia en la mayoria de los indicadores utilizados, lo
que indica que los indicadores sociales no siguen directamente la dinamica en la distribucién del

ingreso entre los departamentos.
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