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Actividad Delictiva:

Para los dos anos que compete a este estudio, el 44.4% de los menores de edad fueron judicializados por hurto. Le
siguen en su orden porte ilegal de armasy estupefacientes con un 21.9%y un 16.5% respectivamente: Los homicidios
representan el 4.3% de la actividad delictiva de estos menores. (Ver grafica 8).

Gréfica 8. Actividades delictivas por menores infractores judicializados. Santiago de Cali. Ahos 2003 - 2004
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Fuente: Datos obtenidos a partir de los expedientes de menores capturados judicializados. Afios 2003 - 2004

Segun Andreas Hein W. en su documento Factores de Riesgo y Delincuencia Juvenil, Revisién de la
Literatura Nacional e Internacional “ Existen dos formas de desarrollo del comportamiento delictivo
juvenil : la forma esporadica y la forma persistente. El tipo esporadico se asocia mas a la
experimentacion de roles relacionadas al periodo adolescente, y puede prevenirse con
intervenciones sencillas que disminuyan las oportunidades de cometer delitos, como el buen uso
del tiempo libre y otras estrategias especificas o generales de prevencion. En la mayoria de los
casos esta tendencia desaparece con la edad. No obstante, existen otras manifestaciones de la
delincuencia juvenil, que son aquellas mas persistentes y que se asocian a la presencia de
mdiltiples factores de riesgo. Es a este segundo tipo al cual debieran preferentemente dirigirse las

acciones de prevencion”.

Lugar de los Hechos:

Segln la localizacién fisica en donde ocurrieron los
hechos por los cuales los menores de edad fueron
judicializados, el barrio Siloé con 56 casos es el que
ocupa el primer lugar; le siguen en orden descendente
los barrios El Retiro con 48, Alfonso Lopez con 42y
Mojica con 37 y los demas barrios se registran en
menores cuantias.

Lugar de Residencia de los Menores Infractores:
Igualmente la mayoria de los menores judicializados
durante los anos 2003 y 2004 vivian en el barrio Siloé
con 96 casos, le sigue Marroquin con 81, Mariano
Ramos y Mojica con 80 cada uno. Estos barrios
coinciden con los primeros lugares donde ocurrieron los
hechos.

Al cruzar la informacion entre el lugar de los hechos y el
lugar de residencia de los infractores se encontré que
en 555 casos (19,5%), los hechos se cometen en el
mismo barrio de residencia del menor agresor.

Tabla 6. Lugar de los hechos y de la residencia de los
menores infractores. Santiago de Cali . 2003 - 2004

LUGAR DEL HECHO

LUGAR DE RESIDENCIA

BARRIO FRECUENCIA

BARRIO

FRECUENCIA

SILOE

56

SILOE

96

EL RETIRO

48

MARROQUIN

81

ALFONSO LOPEZ

42

MARIANO RAMOS

80

MOJICA

37

MOJICA

80

MARROQUIN

36

COMUNEROS

74

MARIANO RAMOS

35

POBLADO

74

CENTRO

35

MANUELA BELTRAN

72

VALLADO

34

EL RETIRO

66

EL CORTIJO

33

TERRON COLORADO

66

MANUELA BELTRAN

32

PETECUY

54

Fuente: Datos obtenidos a partir de los expedientes de
menores capturados judicializados. Afios 2003 - 2004
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istribucion
temporal

| analisis segln el dia, el mes o incluso la hora de la muerte, aportan aspectos
importantes para la interpretacion de los homicidios ocurridos en la ciudad y ayuda
a priorizar horarios criticos que exigen un monitoreo especial para lograr la
disminucién del homicidio. En el grafico 9 se puede observar el comportamiento
integrado entre la horay los dias en que ocurrieron los hechos durante el 2006:

Grafica 9. Homicidios segln dia y hora de la semana .
Santiago de Cali. Ano 2006

400
350
300
250
200
150
100
50
0

Frecuencia

Entre los dias del fin de semana (viernes,
sabado, domingo) se acumula el 49.3% de los
casos, aunque el dia viernes fue el dia mas
tranquilo de toda la semana. Al igual que en
periodos anteriores, el dia Domingo sigue
siendo el mas violento, representando el 23%
del total de casos. Las primeras 6 horas de
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Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité
Interinstitucional de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly
Medicina Legal

Al hacer una mirada mas detallada de lo
que ocurre entre el sabado y el domingo,
se presenta un incremento paulatino de
los homicidios a medida que se
incrementan las horas después de las 80
3:00 pm del dia sabado.(ver grafico 10)
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B
o

También en el domingo se aumenta la 0
utilizacion del arma blanca como 1

este dia son las de mayor concentracion de
homicidios entodalasemana.

Gréfico 10. Homicidios en las 24 horas del Sabado a las 12:00 m
hasta el domingo a las 12:00m. Santiago de Cali. Ao 2006
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mecanismo para ejecutar el homicidio.
Mientras durante todo el ano el 14% de las
victimas han sido asesinadas con arma
blanca, el dia domingo este porcentaje se
incrementa hasta el 20%.
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Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité

Interinstitucional de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly
Medicina Legal
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Gréafica 11. Homicidios segln hora. Santiago de Cali. Aho 2006
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Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

Segln la jornada en que se llevaron a cabo los homicidios, la
noche fue la mas violenta con 611(39.7%) hechos, lo sigue la
madrugada con 328(21.3%); es decir que entre las 6pm a
6am, seacumula el 61% de los casos.

MES

De acuerdo al mes en que ocurrieron los hechos,
noviembre fue el mes mas violento con un total de 146
homicidios, superando al mes de diciembre que
durante los Ultimos afios se encontraba en los
primeros lugares y ocup6 para el 2006 el 3er puesto.

En comparacion con los hechos sucedidos en el 2005,
los meses en que se incrementaron los homicidios
fueron marzo, mayo, octubre, noviembre y diciembre;
los demas, aportaron a la disminucion de los hechos
durante este ano.

Los dias mas violentos del ano fueron: 19 de
noviembre con 16 homicidios; 1 de enero con 14

La hora del dia que presenta mas hechos homicidas
es la de las 8:00pm a las 9:00 p.m. pues para el
ano 2006 se registraron 155 casos, lo sigue entre
las 9:00 pmylas 10:00 pm con 119 hechos.

casos; 6 de agosto, 29 de octubre y 30 de diciembre
cada uno con 13 casos; 16 de eneroy 24 de diciembre
con 12 casos cada diay 30 de abril con 11 hechos. En
estas fechas que en su mayoria corresponden a
Domingos, (con excepcion del 30 de diciembre, sdbado
dia de la feria en Cali), ocurrieron 6 hechos mudiltiples:
el 16 de enero dia en el cual en un mismo hecho
fallecieron el precandidato a la alcaldia de Yumboy sus
dos escoltas; el 30 de diciembre en Quintas de Don
Simén ocurrid un triple homicidio por ajuste de cuentas
entre oficinas de cobro. Lo otros hechos con doble
homicidio ocurrieron en los barrios el Vergel, Eduardo
Santos, Villa Colombiay Versalles.

Gréafica 12. Homicidios seglin mes. Santiago de Cali. Afios 2005 - 2006
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Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal
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ANALISIS SEMANAL

Otra técnica que se ha utilizado para el monitoreo de
los homicidios seglin el factor del tiempo, es la
denominada curva endémica que es una
herramienta epidemiolégica en donde se
establecen para el andlisis cuatro zonas definidas
por limites de control a partir de los promedios

Gréfica 13. Curva endémica para los homicidios seglin semana epidemioldgica. Santiago de Cali. Ao 2006
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moviles calculados con el comportamiento histérico
de los homicidios. La semana epidemioldgica es cada
semana que por definicion inicia en domingo y
termina en Sabado y es importante porque el
estandarizar la variable de tiempo permite la
comparacion de eventos epidemiolégicos.
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Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

Mediante este analisis se pudo determinar que
durante 21(40.4%) de las 52 semanas
epidemiologicas que tuvo el aio 2006 se presentaron
frecuencias de homicidios por debajo del limite inferior
esperado de acuerdo con el comportamiento historico
(zona detranquilidad).

En la zona de seguridad se ubicaron 19 (36.5%)
semanas, es decir en el rango entre el promedio y el
limite inferior.

Al unir estos dos grupos se puede decir que 40 de las
52 semanas del ano presentaron frecuencias
inferiores a los promedio de los Gltimos 5 anos.

Las otras 12 semanas, registraron un numero de
homicidios por encima del promedio. Las semanas 11,
18, 20, 26y 36 con homicidios entre 30y 40 casos, se
ubicaron en la zona de alarma. Las semanas 28, 31,
32, 39, 43, 46y 52 con homicidios entre 38 y 45, se
ubicaron en la zona critica. Una caracteristica de
resaltar en este Ultimo grupo, que puede explicar el
alto nimero de homicidios es la ocurrencia de hechos
multiples, es decir casos donde muere mas de una
persona. Algunos de ellos son:

Semana 28: Dos homicidios dobles en los barrios
Manuela Beltran y Los Cambulos, hechos que
ocurrieron el 10 y 13 de julio respectivamente y un
triple homicidio en La Independencia el dia 12 de julio.
Semana 31.: El dia 4 de agosto se presento el ataque a
la estacion de policia en el barrio El Vallado donde
murieron 6 personas. En esta misma semana ocurre
un homicidio doble en el barrio Ciudad Jardin, el dia 5
de agosto.

Semana 32: Con dos homicidios dobles, en los barrios
Eduardo Santos y en el sector Laguna del Pondaje, los
dias 6y 7 de agosto respectivamente.

Semana 39: El dia 28 de septiembre ocurrié en el
barrio Manuela Beltran un homicidio doble.

Semana 43: En el barrio San Judas Tadeo |, mueren
dos personas en el mismo hecho el dia 25 de octubre.
Semana 46: Fue la semana mas violenta del ano con
un total de 45 homicidios, con dos hechos dobles en
los barrios Poblado Il y Alto Napoles los dias 15y 18 de
noviembre. Dentro de esta semana se encuentra el dia
mas violento del ano.

Semana 52: En la Ultima semana del ano que
corresponde a la semana de la feria, ocurrieron la
mayor cantidad de hechos mudltiples en el afno; se
presentaron 5 homicidios doblesy un hechotriple.
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echas
especiales

n Santiago de Cali se celebran festividades que son promovidas por el comercio, los
establecimientos nocturnos, algunas entidades publicas y privadas. En general este tipo de
celebraciones es acompanada por el incremento en el consumo de alcohol, uso de pélvora y
actividades nocturnas. También se han destacado por ser fechas en donde se aumenta el nimero
de homicidiosy por estas razones se les realiza una vigilancia especial:

m OBSERVATORIO SOCIAL

Dia de la Madre: En esta festividad que se celebra el segundo fin de semana del mes de Mayo,
se presentaron para el ano 2006 un total de 9 homicidios. Aunque en el dia domingo se observé
un comportamiento inferior al promedio, se perdié el descenso que se venia reportando desde el
ano 2003.

Grafica 14. Homicidios sucedidos el domingo dia de la madre. Afios 1993 - 2006
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Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

Dia del Padre: Se celebra comercialmente el tercer Domingo del mes del junio. Los homicidios
sucedidos durante ese fin de semana, en los Ultimos 13 anos tiene un promedio acumulado de
18.8 hechos por fin de semana (vie - dom). Para el ano 2006 se presentaron 14 casos que es el
menor valor en los Gltimos 4 afos.

Grafica 15. Homicidios sucedidos el domingo dia del padre. Afios 1994 - 2006
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Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Dat@ggrsoporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

Dia del Amory la Amistad: Durante el fin de semana del 15 al 17 de septiembre cuando en
Cali se celebr6 el dia del amor y la amistad, se registraron 9 homicidios, observando una
disminucién del 43.7%, es decir 7 casos menos que en el ano 2005. Para el 2006, durante este
fin de semana, se celebraron algunos eventos de relevante importancia en cuanto a diversion y
aglomeracion de personas como lo fueron: Partido de futbol Cali - Nacional, Festival de la Salsa,
Festival de Jazz, Concierto de Salsa, ademas de otros eventos.
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Dia de los Niios: Algo que preocupa a los padres de familia es la seguridad que se da en las
calles para el dia 31 de octubre cuando salen con sus nifos pequefos a pedir dulces, por lo tanto
se resaltan los homicidios acaecidos este dia. Entre los 4 casos del ano 2006, murié un menor de
edad de 14 anos, al parecer el mévil era por hurtarle.

Tabla 7. Homicidios sucedidos en el dia de los nifos. Santiago de Cali. Afios 2002- 2006

31 de Oct de 2002 | 31 de Oct de 2003 | 31 de Oct de 2004 | 31 de Oct de 2005 | 31 de Oct de 2006
7 10 12 3 4

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional de Muertes Violentas: Fiscalia,
Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

Dia de las Velitas: Conocido también como el Dia de la Virgen, celebracion que se lleva a
cabo durante los dias 7 y 8 de diciembre . Durante el Ultimo ano se presentaron 10
homicidios, comportamiento que ascendid en comparacion al sucedido al 2005 cuando se
registraron 7 casos. En estos dos dias se consultaron a los organismos de salud 14 casos
por quemaduras con pélvora.

Navidad (24 y 25 de diciembre): La tendencia de los homicidios el 24 de diciembre va en aumento,
observandose en el 2006 una duplicacién de los hechos con relacién al ano 2005. Por el contrario se
observa un comportamiento decreciente en los casos sucedidos los 25 de diciembre, con una
disminucionimportante en el Gltimo afo.

Tabla 8. Homicidios y quemados durante los dias 24 y 25 de diciembre. Cali. Ahos 2002 - 2006

2002 2003 2004 2005 2006

24-Dic| 25-Dic| 24-Dic| 25-Dic| 24-Dic| 25-Dic| 24-Dic| 25-Dic| 24-Dic| 25

Homicidios 4 18 7 15 11 12 6 12 12 |7
Quemados 4 2 8 0 11 0 3 6 5 4

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional de Muertes Violentas: Fiscalia,
Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

Feria de Cali: La feria en la ciudad de Santiago de Cali va desde el 25 al 30 de
diciembre. En el Ultimo afio se observa una disminuciéon importante, siguiendo la
tendencia de la disminucién de los Gltimos 5 anos. Histéricamente las comunas 13, 14
y 15 aportan la mayor cantidad de victimas durante estas fiestas.

Tabla 9. Homicidios sucedidos durante la feria de Cali. Ahos 2002 - 2006

2002 2003 2004 2005 2006
Homicidios 48 42 32 39 34

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional de
Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

Fin de Ano: El 31 de diciembre muestra un registro progresivo en el nimero de homicidios desde
el ano 2004, cuando se habia presentado un sélo caso. Aunque el 1 de enero corresponde al afo
siguiente, la mayoria de los casos tienen relacion con la celebracion de fin de afio y para el 2006
seaumentaron los hechos.

Conrelacion a los quemados por pélvora hubo una reduccion en el 2006 del 20% en comparacion
conel 2005.

Tabla 10. Homicidios durante el 31 de diciembre y el 1 de enero . Cali. Anos 2002 - 2006

2002 2003 2004 2005 2006
31-Dic| 01-Ene}31-Dic| 01-Enej 31-Dic| 01-Enef 31-Dic| 01-Ene}31-Dic| 01-Ene
Homicidios 7 18 7 24 1 17 4 14 8 20
Quemados 4 18 16 0 6 13 5 19 6 13

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional de Muertes Violentas: Fiscalia,

Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal
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ocalizacion de
los homicidios

ara la ciudad de Cali, la dependencia de Planeacidon Municipal ha realizado una division
administrativa por comunasy corregimientos, los cuales a su vez se subdividen en barrios, mazanasy
predios. Para hacer el analisis espacial de los homicidios, se ha tenido en cuenta la localizacion de los
mismos, es decir el lugar donde suceden los hechos. Igualmente esta mirada facilita la toma de
decisiones en materia de focalizacion de estrategias de prevencion de la violencia.

HOMICIDIO POR COMUNA

Segln la comuna donde ocurren los hechos, la comuna
13 ocupa el primer puesto, seguida de la 14 y 15, entre
las tres constituyen el denominado Distrito de
Aguablanca y concentran el 28,2% (434) de los
homicidios de la ciudad.

Grafico 16. Comportamiento de los homicidios segin comuna.

Santiago de Cali. Anos 2005 — 2006
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La disminucion del homicidio de la ciudad es el resultado
del logro obtenido en la mayoria de las comunas, en gran
parte se debe al esfuerzo institucional y comunitario que
permiti6 sostener el proceso de reduccién de la
violencia homicida, esto se puede observar en el
siguiente grafico.

Las comunas que mas redujeron el
namero de homicidios del afio 2005 al
2006,son las comunas 3,
6,7,9,10,11,19 y 20. Esta reduccion
oscilo entre 14y 24 casos.

Las comunas 4 ,13, 14, 15, 18 y 21

aumentaron el nimero de homicidiosy

o7 acumulan 137 homicidios mas que en
71 elano anterior.

En términos de la concentracion
espacial, el 33.8% de los homicidios
suceden en 4 comunas (13,14,15,7),
Dato donde habitan el 25.3% de la

‘I:IZOOS 26 | 50 | 75 | 63 | 25 | 77 [110 | 92 | 86 | 82 | 74 | 59 | 126 | 103 | 109 | 58 | 36 | 50

AL R poblacion de la ciudad. Para estas

‘IZOOS 27 | 51 54 | 74 | 27 | 63 | 86 | 83 | 67 | 58 | 55 | 58 | 174 | 139 | 121 | 61 | 30 | 72

2005 E 2006

S comunas la tasa de homicidios por
cada 100.000 habitantes es en
promedio iguala 100.

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional de Muertes

Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal
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INDICE DE HOMICIDIOS POR COMUNA - [HPC

Para profundizar en el analisis se ha utilizado el indice de homicidios por comuna®’:

Este indicador al igual que la tasa se utiliza para medir el
riesgo de morir por homicidios segin la comuna donde
ocurren los hechos. Aunque este indicador usualmente se
construye con la informacién del lugar de residencia de la
victima, en esta ocasion se ha aplicado utilizando la
informacion del sitio del hecho.

Si este indicador toma el valor de 1.0 o cerca de él, indica que
el homicidio se presenta por azar en esta comuna,
independiente de los contextos y eventos sociales que en ella
se dan. Siel valor del indice esta cercano de 0.0 se dice que no

hay presencia de esta clase de hechos en esta comunay para
valores mayores a 1.0, indican la existencia de riesgo de morir
por estar en ellaen un momento dado.

El riesgo se puede clasificar en Bajo, cuando el indice tuvo un
valor inferior a 0.7; Medio, cuando el indice estuvo entre 0.71
y 1.5 y Alto, cuando el indice fue superior a 1.6. Segin la
metodologia antes descrita se tiene que el comportamiento de
los homicidios segln el indice para el aho 2006 es el
siguiente:

Riesgo Medio

Riesgo Bajo i
g ! Comuna7  Comuna 14 Riesgo Alto
1
SOIAS Comuna8  Comuna 15 Comuna 3
Tabla 11. Indice de homicidios por Comuna 2
4 Comuna 10 Comuna 16
comuna hecho segln comuna. 2006 Comuna 5 Comuna 4
Comuna 11 Comuna 18
Comuna 6
CON:UNA g;;g Comuna 17 Comuna 12 Comuna 20 Comuna 9
2 0.67 Comuna 19 Comuna 13 Comuna 21
3 1.65 Rural
4 1.75
5 0.36 . . .
6 0.51 Segun el IHPC (mapa 2) las comunas mas criticas son las del centro de la ciudad 3,9y lacomuna 4,
I 140 comportamiento muy distinto al realizar el analisis por frecuenciay similar al resultado de las tasas
9 1.89 de homicidio. Cuando se revisan las frecuencias absolutas (Mapa 3) la prioridad la tienen la
= e comunas 13, 14y 15, pero cuando se analizan el IHPC o |a tasa la interpretacion cambia porque en
g 1-;2 las comunas 3, 4 y 9 habitan pocas personas, aunque por ellas circula un amplio nimero de
14 T o4 poblacion de las otras comunas (poblacion flotante).
15 1.29
16 0.87 - P . . .
17 0.39 La comuna 22 fue creada en el afio 2005, su poblacion anteriormente era incluida como parte de
13 g-g; la comuna 17. Segun el censo del 2005 en esta comuna residen 8.971 habitantes y durante el afio
20 1.34 2006 ocurrieron alli 14 homicidios, con estos datos se calcula un IHPC de 2.11 que corresponde a
2l 1.04 un alto riesgo. Sin embargo, como no se tienen datos de censos anteriores para hacer
Rural 143 comparaciones y este dato no es coherente con el contexto de esta comuna de estrato 6, se

considera prudente realizar un analisis mas detallado sobre lo que ocurre alli, pues posiblemente
las 14 victimas no residen en la comuna'y el riesgo puede tener relacion con la vocacion comercial
de la zona, en donde se han ubicado un gran nimero de establecimientos publicos y/o
relacionados con el fenémeno del narcotréfico.

Mapa 3. Homicidios segun frecuencia.
Santiago de Cali. Afio 2006

Mapa 2. Homicidios segln IHPC.
Santiago de Cali. Ano 2006
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47 Fuente: Homicidios en Medellin, Colombia, Entre 1990 y 2002: actores, mdviles y circunstancias
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BARRIOS SIN HOMICIDIOS ientras en el ano 2005 no se

presentaron homicidios en 69 barrios,
durante el afio 2006 esta situacion soélo
se presentd en 63 barriosde laciudad.

Mapa 4. Barrios Sin Homicidios

en Santiago de Cali. Afio 2006 La mayoria de ellos, afio tras afio han

sido exaltados por este logro y otros tan
sblo han acumulado 1 6 2 homicidios en
los Gltimos 5 afos.

Llama la atencion la situacion de
algunos barrios que han registrado un
comportamiento critico en anos
anterioresy que para el 2006 cierran sin
homicidios; estos son: el barrio Santa
Rosa de la comuna 3, Manzanares de la
comuna 4, Paso del Comercio de la
comuna 6, Santo Domingo vy
Panamericano de la comuna 10 vy La
Esperanzadelacomuna 11.

También se destaca el comportamiento
de lacomuna 19 en donde 14 de sus 32
barrios no registraron homicidios
durante el 2006, a diferencia de las
comunas 1, 8, 9, 13, 14, 15y 20 en
donde todos sus barrios presentaron
homicidios en este periodo.

Estos barrio en su mayoria, son
pequenos, planificados, habitados por
sus propietarios y cuentan con redes
vecinales, que han implementado
estrategias eficaces para contribuir a la
convivenciay la seguridad. *

Tabla 12. Barrios sin Homicidios segliin comuna.

. Barrios sin homicidios Santiago de Cali. Afio 2006

Barrios sin | Total de
Homicidi Barrios
4
25
16
22
12
14
13
18
10
18
22
12
22
10

Comuna 1
Comuna 2
Comuna 3
Comuna 4
Comuna 5
Comuna 6

Tabla 13. Nimero de barrios sin homicidios. Comuna 7

Santiago de Cali. Afios 2004 - 2006 comuna 8

- Comuna 10
No de Barrios Total de Comuna 11

Ano sin Homicidios Barrios Comuna 12
2004 78 339 Comuna 13
2005 69 338 ggzz:z 12
2006 63 337

Comuna 16
Comuna 17
Comuna 18
Comuna 19
Comuna 20
Comuna 21
Comuna 22

T OTAL

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal
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48 Observatorio Social. Estrategias comunitarias de convivencia y seguridad: Estudio exploratorio en los barrios
sin homicidios durante el 2004 en Santiago de Cali.
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BARRIOS CON HOMICIDIOS

De los 327 barrios y sectores que tiene la ciudad,
reconocidos por el Departamento de  Planeacion
Municipal de Cali, en 264 ocurrid por lo menos un
homicidio.

EL HOMICIDIO COMUN - ANO 2006

A continuacion se presenta la distribucion de los
homicidios segln el barrio donde ocurrieron los hechos.

Tabla 14. NGmero de hechos por barrio. Santiago de Cali. Ailo 2006

#g: 3?,-?35 No. Barrios
1 homicidios 54
2 homicidios 39
3 homicidios 32
4 homicidios 26

# gr? gle:'!rgs No. Barrios
5 homicidios 18
6 homicidios 16
7 a 20 homicidios 57
21246 ikl

Fuente: Base de datos del Observatorio Soci

al. Datos proporcionados por el comite

interinstitucional de muertes violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTI

y Medicina Legal.

El barrio que mas homicidios reportd fue Manuela Beltran
ubicado en la comuna 14, en el Distrito de Aguablanca. A su
alrededor se encuentran otros barrios que presentan
comportamiento homicida muy similar, como lo son Poblado
I, El Vergel, Mojica, Marroquin II, Alfonso Bonilla Aragén, El
Retiroy Desepaz Invicali. (Vertabla 16 y Mapa 5)

Mapa 5.
Veinte barrios mas violentos. Santiago de Cali. Ao 2006

CONVENCIONES
N e comunas
LIMITE BARRIOS

[ sarrios con MAS HOMICIDIOS

A pesar de que la comuna 1 figura en el grupo de las
comunas con menos homicidios, el barrio Terron Colorado
se ubica en el decimotercer lugar como barrio con mas
homicidios.

El barrio Sucre y Calvario se ubican en las comunas 9y 3
respectivamente, de acuerdo a la tasa de homicidios son
considerados como los de mayor riesgo. Esta zona es
conocida como”la olla” de la ciudad y se caracteriza por la
presencia de sitios dedicados al reciclaje y
establecimientos nocturnos como bares, cantinas y
prostibulos. En estos barrios se concentran la mayor
cantidad de habitantes de la calle censados en la ciudad.

Por otra parte el barrio Santa Elena es identificado como
otro foco de criminalidad al registrarse entre los veinte
barrios con mas homicidios. En este barrio se encuentra la
galeria mas grande de la ciudad, donde el desorden fisico
de esta zona y el cargue y descargue de mercancias que

Sobresale el comportamiento del Barrio Siloé de la comuna 20
que enlos Gltimos afios ha ocupado el primer o segundo lugar
como barrio donde se presentaron mas homicidios de la
ciudady que para el 2006 descendié al 8vo lugar, pasando de
53 homicidios en el 2005 a 24 hechos en el 2006. Es decir,
una disminucion del 58%. Los 20 barrios que se resaltan en el
mapa 5, acumulan el 30.3% del total de hechos.

Tabla 15.
20 barrios con mas homicidios.
Santiago de Cali. Ano 2006

Barrio Frecuencia
MANUELA BELTRAN 2
ALFONSO LOPEZ 1 ETAPA
MOJICA
SUCRE
EL VERGEL 8
| DESEPAZ - INVICALI 28
EL RETIRO 26
SILOE 24
EL POBLADO Il 23
ALFONSO BONILLAARAGON 23
EL VALLADO 21
EL POBLADO | 20
TERRON COLORADO 0
MARIANO RAMOS 8
JOSE MANUEL MARROQUIN Il ETAPA 8
ANTONIO NARINO 7
SANTAELENA 17
LLERAS CAMARGO 15
SAN JUDAS TADEO | 15
EL CALVARIO 15

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos
proporcionados por el Comité Interinstitucional de Muertes
Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTI y
Medicina Legal

vienen de otras ciudades, pueden considerarse como
factores que facilitan el trafico de armas y drogas incidiendo
en elfenémeno homicida en esta zona.

Es preocupante la situacion de Mariano Ramos y Antonio
Narino, porque ambos barrios siguen presentando un niimero
alto de homicidios.

Los barrios Desepaz - Invicali y Alfonso Lopez limitan con el
rio Cauca y a su alrededor se ubican asentamientos
subnormales que hacen parte de la cinta de invasiones del
jarillon. Es posible que esta ubicacion explique de alguna
manera la alta criminalidad, pues al igual que en otras
ciudades de Colombia el rio Cauca puede estar siendo
utilizado para la circulacion de armas y sustancias
psicoactivas y las comunidades en condiciones de miseria
que se ubican a su alrededor resultan comprometidas ante
las ofertas del negocio ilicito y la carencia de otras opciones
de ocupacion.
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aralaimplementacién de estrategias efectivas para la reduccion del homicidio, se ha intentado
darle explicacion a las motivaciones o moviles de estos hechos, no s6lo mediante la revision
judicial de los expedientes, si no a través de investigaciones realizadas en diferentes paises™:

@ Un estudio de la delincuencia en Montreal, Canada, revelé que, cuando los autores eran
adolescentes o veinteaneros, cerca de la mitad de los ataques personales violentos fueron
motivados por la busqueda de emociones estimulantes, a menudo en compafia de otros
delincuentes, y la otra mitad obedecioé a objetivos racionales o utilitarios.

® La Encuesta Nacional de la Juventud efectuada en los Estados Unidos, encontré que los actos
de violencia se cometieron en general en represalia por un ataque anterior, por venganza o
debido a una provocaciénoalaira.

@ Segln un estudio sueco, cerca de tres cuartas partes de los delincuentes violentos y alrededor
de la mitad de las victimas de la violencia estaban ebrios en el momento del incidente.

® Enelestudiorealizado en Cambridge, los motivos de las rifias dependieron de que el muchacho
se peleara solo o en grupo. En las rinas individuales, generalmente el joven fue provocado, se
enojo y golped para lastimar a su adversario o liberar las tensiones internas. En las rifias en
grupo, los muchachos a menudo tomaron parte para ayudar a amigos o porque fueron
atacados, rara vez porque estaban enojados. No obstante, las rinas en grupo fueron en general
mas graves.

Tabla 16.

. . . Homicidi G ibl ovil. i li. Aho 2
En la ciudad de Cali, los homicidios también son omicidios segln posible movil. Santiago de Cali. Afio 2006

motivados por diversas razones (Ver tabla 16). Esta Frecuencia [Porcentaje
situacion obliga a la utilizacion de distintas estrategias POR ESTABLECER 822 53,4
integrales de intervenciéon tanto en el campo xg’;?fu"‘é:RLE ??19 270'21
preventivo como en el disuasivo. RINAS 79 5:1
PANDILLAS 78 5,1
Resulta preocupante evidenciar que el 53.4% de los POR HURTAR 36 23
moviles o posibles desencadenantes de los homicidios PASIONAL 25 1,6
quedaron por establecer. Este desconocimiento EQ;%‘;E‘T@'ED’?TO ST 12 1;
dificulta la implementacién de estrategias la 2
evaluacion de la Zficacia de las mismas. & ’ AJUSTE DE CUENTA 10 2.7
POR EVITAR HURTO 8 0,5
FINES TERRORISTAS 10 0,7
Se requiere entonces mejorar la investigacion judicial ENFRENTAMIENTO ARMADO 6 0,4
de los homicidios, para tener informacion suficiente VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 5 0,3
sobre sus motivaciones, que conllevan a la INTOLERANCIA SOCIAL 1 0,1
disminucion de la impunidad y al desarrollo de 'i?til EVITAR VIOLACION 15138 10610
estrategias de intervencion especificas en cada zona
de la Ci Udad . Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional

de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

49. Organizacion Panamericana de la Salud. Informe Mundial Sobre la Violencia y la Salud. Capitulo 2: Violencia Juvenil. Washington D.C. 2002
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Mapa 6. Clasificacion de los homicidios segtin movil.
Santiago de Cali. Ano 2006.

ZONA CENTRO
COMUNAS 3Y 9
EL CALVARIO
EL VERGEL

ZONA LADERA
COMUNA 20
SILOE

CONVENCIONES

ZONA ORIENTAL
POR ESTABLECER COMUNAS 13 Y 15

MOJICA, RETIRO, VERGEL

> VENGANZAS | AJUSTE DE CUENTAS POBLADO |1
RINAS
ATRACOS Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
PANDILLAS de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal
PASIONALES
BALA PERDIDA \

OTROS MOVILES

LIMITE COMUNAS

T Con el fin de interpretar el fenomeno de la violencia,

Sains e Nt aNER A o el Observatorio ha venido agrupando los moviles en

X -

HOMCIDIOE impulsivos, planeados y misteriosos de acuerdo con
la clasificacion desarrollada por Spierenburg™:
Homicidio Impulsivo: cifras registradas en los anteriores anos. Para la

En esta categoria se incluyen los hechos homicidas  prevencién de esta categoria de homicidios, la
generados como consecuencia de la violencia familiar, ~ Administracion Municipal ha fortalecido las redes de
problemas pasionales o de rinas y disputas entre promocién del buen trato, ha ampliado el nidmero de
personas. El aporte proporcional de este grupo al  comisarias de familia en la ciudad, ha implementado el
homicidio de Cali es del 8,4% en el Gltimo afo, Programa de Fiesta por la Vida y el Programa de Apoyo a
porcentaje que viene disminuyendo con relacion a las  la Convivencia™.

Gréfica 17. Homicidios seglin mévil impulsivo. Santiago de Cali. Ahos 2004 - 2006.

Otros 7 . Otros 6 Otros @
Afio 2004 Afo 2005 Ao 2006
Violencia Familiar| Violencia Familiar| ¢ Violencia Familiar| s
Total = 210 (9.7%)
» Total =162 (10.2%) 5 Total = 129 (8.4%)
Pasional Pasional Pasional
Rifia 1% Rifa 0 Rifa 7
0 35 70 105 140 175 6 3‘5 7b 1(;5 1;10 1;5 0 35 70 105 140 175

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

50 Citado por Rubio, Mauricio (2000). “Estudio interpretativo de la violencia homicida en Bogota™. Investigacion “Caracterizacion de la violencia homicida en Bogota”. “Documento de Trabajo No 4.
Bogota. Paz Publica - CEDE-UNIANDES y Alcaldia de Bogota.

51 Sistematizacion del Programa de Apoyo a la Convivencia y Seguridad Ciudadana en Santiago de Cali. Alcaldia Santiago de Cali- Universidad Santiago de Cali.
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Homicidio Planeado y Misterioso:

Los homicidios planeados se cometen en la blsqueda de un
bien definido. En este grupo se incluyen los hechos ocasionados
por venganzas, ajustes de cuentas, atracos y los homicidios
entre pandillas.

Aunque Spierenburg separa de esta categoria los homicidios
misteriosos, en los cuales se desconoce el motivo por el cual
fueron efectuados, posiblemente la impunidad de estos hechos
tenga relacion con la planeacion de la actividad criminal. Es
preocupante para la ciudad, que el porcentaje de este tipo de
homicidios vaya en aumento y podria tener su explicacion con el
modus operandi del crimen organizado. Para el 2004
representaron el 27% , en el ano 2005 el 47.2% y para el 2006
este grupo aporté el 54.6%.

“Partiendo de las pandillas presentes en los barrios, pasando
por elaboradas organizaciones criminales y llegando a la

presencia de distintos carteles de droga, Cali tiene un
entramado de ilegalidad que estimula la aplicacion de la
violencia, lo cual se ha visto traducido en elevadas cifras de
homicidio.”

“ Los grupos armados ilegales que delinquen en la
jurisdiccion de la Policia Metropolitana de Cali son FARC y
ELN. El primero hace presencia con el Bloque Movil “Arturo
Ruiz” y el Frente 30 “José Antonio Paez”, en el sector
montanoso de los Farallones de Cali. Asi mismo, la red
urbana “Manuel Cepeda Vargas” se hace presente en
sectores populares de Siloé, Distrito de Aguablanca, Terrén
Colorado y los Chorros. Por su parte, el ELN delinque con el
Frente “José Maria Becerra”, en el area urbana y rural de los
municipios de Cali y Jamundi. El Frente Urbano “Omaira
Montoya Henao” tiene sus principales focos en los barrios La
Sirena, Silo€, Terron Colorado y el Distrito de Aguablanca.”

Grafica 18. Homicidios seglin movil planeado. Santiago de Cali. Afios 2004 - 2006

i Ano 2004
Total = 1360

Otros Otros

Pandilla Pandila

Alraco Avaco

91

Venganzas | Ajustes Venganzas  Austes

Ano 2005 %
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Afo 2006

Total = 676 Total = 568

Pandilla

Atraco

Venganzas  Ajustes
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T
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T
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Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

En los homicidios motivados por venganzas, estan quedando
incluidos hechos relacionados con actividades licitas, que
podrian ser resueltos a través de los espacios de conciliacion
existentes en la ciudad o mediante denuncias ante los
organismo judiciales. Es posible que en esta categoria
también queden ocultos muchos casos relacionados con
actividades ilicitas que comprometen tanto a la victima como
al agresor y que posiblemente sean la razon de aplicar la
justicia por mano propia.

En segundo lugar el homicidio planeado esta asociado con el
hurto que es otro de los delitos de mayor impacto en Cali. Enel
ano 2006 se denunciaron 12.966 atracos de los cuales 6.217
fueron hurtos a personas, el resto corresponden a hurtos de
automotores, motocicletas, residencias o al comercio. En
estos hechos perdieron la vida 147 ciudadanos. Para la
prevencion de esta categoria del homicidio, la Administracion
ha implementado programas como Vecinos y Amigos, Nimero
Unico de Emergencias (123); ha fomentado los vigilantes de
cuadra, las camaras de seguridad y ha ampliado los recursos
destinados a la policia para prevenciony disuasion.

El incremento del homicidio planeado también puede tener
relacion con el incremento de las oleadas terroristas que se
presentaron en la ciudad y que por su importancia se

describen en el capitulo de hechos terroristas de la pagina
ndmero treinta y siete. Igualmente puede asociarse con la
presencia de bandas delincuenciales, oficinas de cobroy otras
estructuras armadas de la delincuencia organizada que
operan en varios sectores de la ciudad:

Informacion de inteligencia sefiala que se estaria produciendo una
alianza entre el Bloque “Arturo Ruiz” de las FARC y el Frente “José
Maria Becerra” del ELN, los cuales delinquen en el sector de los
Farallones de Cali. Dicha alianza unificaria criterios y porcentajes en
el cobro de gramaje de los cultivos de la hoja de coca para la
produccion de narcéticos, y también en el cobro de extorsiones a los

» 53

residentes del sectory a los transportadores”.

Muchas de las victimas son registradas por la policia como
antisociales o delicuentes con antecedentes judiciales, lo
cual muestra las retaliaciones entre las diferentes bandas
existentes en la ciudad, quienes en muchos casos utilizan a los
menores y jovenes agrupados en parches o pandillas
barriales para cometer los hechos delictivos e iniciando asi la
articulacion de las pandillas con empresas criminales:

“Las Pandillas son conformadas en su mayoria por grupos entre 15y
20 jovenes entre los 9 y 25 anos. La mayoria de las pandillas
conservan el mismo modus operandi, con atracos callejeros, asalto
de motoristas, buses o taxis, asi como peleas por el territorio; sin
embargo algunos de estos grupos juveniles se han convertido en
bandas delincuenciales organizadas.>”

52. Dindmica reciente de la violencia en la ciudad de Cali. Del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanosy DIH.

53. Revista Criminalidad 2005.
54.1bid.
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PANDILLAS EN LA CIUDAD DE CALI

Es posible que sise analiza el porcentaje de participacion
de los homicidios por “Pandillas” no sea de gran
relevancia, pero si se observa cudl es la edad de la
victima, se destacan que los menores de edad son los
mas afectados por estos hechos. Para el ano 2006 de los
78 casos que se presentaron, 24 victimas eran menores
de edad es decirel 30.8%.

Los homicidios entre pandillas no se presentan entoda la
ciudad; estos se concentraron en 39 barrios de la ciudad

Mapa 7.
Homicidios con Moévil de Pandillas.
Santiago de Cali. Ao 2006

CONVENCIONES

HOMICIDIOS POR
PANDILLAS

N/ umite comunas
N

LIMITE BARRIOS

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

EL HOMICIDIO COMUN - ANO 2006

ubicados en 12 comunas. Los barrios de las comunas 7,
14y 15 aportan el 59%, siendo Mojica el que mas casos
registré durante el 2006 con un total de 9 homicidios, le
sigue El Retiro y Manuela Beltran, cada uno con 7 casos.

Lo mas preocupante es que estos homicidios se ejecutan
en el 93.6% con armas de fuego, evidenciando la
capacidad armada de los grupos que pueden tener
articulacion con estructuras criminales mas
organizadas.
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Ubicacion Pandillas Santiago de Cali

CONVENCIONES

[ umire comunas

LIMITE BARRIOS

@® raonins

m OBSERVATORIO SOCIAL

COMUNA_[CODIGO _|PANDILLA COMUNA [CODIGO [PANDILLA
1 a Puente Azul 13 h Pozu
1 b Realengo 13 i Los del Laguito
1 c La Baboo 13 j El Sena
1 d Realengo 13 k Los Leyton
3 a Los Galacticos 13 | Los Patirrusios
3 b Los Magnificos 13 m Los de Sardi
3 c La Calavera 14 A Los del Charco
3 d__|LaGorda 14 a_ lla15
4 a Alto Menga 14 b L0§ Ciroz
7 b Lalsia 14 c Quintas del Sol
7 c San Francisco 14 d La 108 Manuela
7 d Banano 14 e Sector del Hueco
4 e Los Alcazares 1: z Ej;'ec/:lr:r‘jzlas
j ; Iézz:;; SZ”;:;:O 15 c Colonia Nariﬁeﬂnse
15 d |Buenaventurefios
g s Eos Caras 15 e Brisas de Comuneros
6 c Dgzcgaras 15 f L.os A_buelos
— 15 g Tio Rico
; z :;": 15 h [LosAreperos
16 a Los Lamber
7 c El Cagao . 16 b Los Simpson
7 d Puerto Mallarino 16 c La Mini Tercera
7 e Puerto Nuevo 16 d [El Hueco
7 f Los Carretilleros 16 A Los Ocho
7 9 Meme 16 f Las Brisas
7 h Los Magnificos 16 g La Union
12 a Del Calvo 20 a Los Brifiez
13 a Los Lecheros 20 b La Sobredosis
13 b Nano y Tofio 20 c La Panelera
13 c del Poblado 20 d Belisario
13 d Los Carretilleros 20 e La Estrella
13 e Los Angulo 20 f Los Villanueva
13 f Las Pirafia 21 a Los del Humo
13 g Nico 21 b Jarillon

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por la comunidad.




echos terroristas
en Cali ano 2006

urante el mes de noviembre del 2006 en los dias
del 19 al 21, fallecieron 2 personas victimas de las
acciones terroristas, al parecer por milicias y
grupos al margen de la ley: “Segun algunos
analistas, la serie de atentados hacian parte de un
plan de las FARC de llevar el conflicto a las ciudades
y Cali por su ubicacion estratégica, fue escogida

»55

como “laboratorio de prueba” de esta estrategia™”".

Otras 8 personas murieron por esta misma causa,
en dos hechos sucedidos el 16 de febrero en el
barrio Villa del Sur y el 24 de agosto en la estacion
de policia del barrio El Vallado en donde murieron

Adicionalmente en otros hechos terroristas se
presentaron danos en las estaciones del MIO (3y 4
de octubre) y quema de buses del transporte
publico.

Para el control de la situacion, la Policia
Metropolitana de la ciudad con el apoyo de todas
las entidades de seguridad, aumentaron el pie de
fuerza en la ciudad con mas de 800 policias, se
contempld la instalacion de camaras de video
conectadas al 123 y se reorganizd la policia
regional para dar apoyo a la situacion que vivio la
ciudad durante esa temporada.

cuatro policiasy dos civiles.

Mapa 8. Bombas o Petardos en Santiago de Cali. Aho 2006

“La presencia de los grupos K> \-»4,%“
armados es indudablemente un . -"’,@
elemento generador de violencia. v| ‘7‘l
En Colombia ha tenido una & L ,
manifestacion brutal en los N Ao
ultimos anos en las masacres”. — \ 1
Hora: 03:30 p.m. Cra 2c con Calle 77
Fuente: Andlisis de las Ay S
Relaciones Entre Violencia y e >
Equidad. Alfredo Sarmiento- sl g
Lida Marina Becerra ton in 4 et
CONVENCIONES
# ATENTADOS
N LIMITE COMUNAS
LIMITE BARRIOS

B \IAS PRINCIPALES

Now 20

Hora: 08:00 p.m.
Moy 20 Pizamos.

Hara: 07:30 p.m.

Urbanizacién Venazuela
Diagonal 51 con CL 10 Oeste.

55 Periddico “El Pais” del dia 26 de noviembre del 2006
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n los Ultimos siete anos se utilizd en promedio el
arma de fuego en el 86.7%(11.667) de los
homicidios y el arma blanca en el 10.4% (1.393)
de los casos. Durante el ano 2006 la proporcion es

similar a la de anos anteriores, aunque se registra un
minimo incremento en las otras armas que tiene
relacion con los 10 homicidios generados por las
accionesterroristas registradas en la ciudad.

Tabla 17. Homicidios seglin mecanismo causal. Santiago de Cali. Ao 2006

MECANISMO

ARMA DE FUEGO
CORTOPUNZANTE (ARMA BLANCA)
OTRAS ARMAS

TOTAL

FRECUENCIA | PORCENTAJE
1321 85,89
159 10,34
58 3,77
1538 100

Fuente: Base de datos del Observatorio Social. Datos proporcionados por el Comité Interinstitucional
de Muertes Violentas: Fiscalia, Policia Metropolitana de Cali, SIJIN, CTly Medicina Legal

Segln el informe dado por Medicina Legal, con relacion al tipo de arma o proyectil
comprometidos en homicidios y otros hechos violentos en la ciudad de Santiago de Cali para el
ano 2006, las armas mas utilizadas son las pistolas de calibre 38 especial y la 9 milimetros:

Tabla 18. Mecanismo causal en homicidios y hechos
violentos. Santiago de Cali. Ao 2006

Calibre Cantidad Porcentaje
22 LR 3 0.2%
5,56 mm 25 2.2%
6,35 mm 2 0.1%
32 largo 65 5.7%
7,65 mm 97 8.5%
38 corto 10 1.0%
38 especial 695 60.5%
380 13 1.1%
9 mm 211 18.4%
40 1 0.1%
45 4 0.3%
7,62 mm 6 0.5%
357 2 0.2%
16 1 0.1%
explosivos 13 1.1%
Total 1148 100%

Fuente: Datos proporcionados por Medicina Legal

El facil acceso a las armas de fuego es un fuerte factor
catalizador, demostrable en la region latinoamericana en
aquellos paises con niveles altos de criminalidad.

Fuente: Homicidios y armas de fuego en la Republica Dominicana .
Mayra Breade Cabral Ph.D. en Psicologia
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En el mundo hay aproximadamente 640
millones de armas de fuego. El 60% de las
armas totales del mundo se encuentran en
manos de la propiedad privada, el 37.8% en las
fuerzas armadas, el 3% en la policiay 0.2% en
lainsurgencia.

Los paises mas pobres, los hombres y los mas
jovenes son las principales victimas de las
muertes mundiales por armas de fuego.

Solamente 7 paises producen el 60% de los
muertos porarma de fuego.

Colombia ocupa el cuarto lugar entre estos
siete paises.

Fuente: Armas de Fuego Colombia. Su impacto sobre la vida de
personas y comunidades. Embajada Britanica - Fundacion
Gamma Idear.
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Hacia un plan de desarme integral

Autora : Katherine Aguirre Tobén
katherine.aguirre@cerac.org.co
Investigadora del Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos (CERAC)

esde comienzos de los anos noventa, en
las ciudades de Colombia se han llevado a
cabo programas basados en el control
policial y en programas con alto contenido
pedagogico dirigidos a reducir el uso de las
armas de fuego. Recientemente se han
implementado iniciativas de accion
popular para la modificacion de la normatividad. El presente
documento muestra las principales iniciativas en contra de
las armas llevadas a cabo en el pais, ademas del
planteamiento del plan desarme integral, el cual debe ser
implementado en la ciudad de Cali como herramienta vital
para la reduccién de los altos niveles actuales de violencia
armada.

La elevada proporcion de eventos violentos ocurridos con
armas de fuego en la ciudad de Cali”’, hace llamar la atencién
sobre la necesidad del disefio e implementacion de medidas
guiadas a reducir el uso de las armas de fuego en la localidad.
En este sentido, la disponibilidad de armas de fuego y su rol
cultural determinan el uso que estas tienen en una sociedady
su impacto en términos de la seguridad para las personas.
Los planes de desarme buscan afectar de manera directa los
factores que influyen sobre el uso de las armas de fuego y de
esta manera mejorar la seguridad.

Desde la década de los noventa, en Cali se han realizado
intervenciones en materia de armas de fuego. En este
sentido, la ciudad ha sido resaltada en varias ocasiones y
contextos como pionera a nivel nacional al respecto. Desde el
Programa para el Desarrollo, la Seguridad y la Paz - DESEPAZ,
se consideré la reduccion de la cantidad de armas que
circulaban en la ciudad como un elemento fundamental para
disminuir los niveles de violencia. Uno de los puntos mas
importantes de este programa fue la implementacion de las
primeras restricciones temporales al porte de armas en el
pais, gracias a la coordinacion de la Policia Metropolitanay la
Alcaldia de la ciudad™.

Otro importante punto fue el proyecto "Ninos Amigos de la

Paz", en el que cerca de 22 mil ninos entregaron sus
juguetes bélicos a cambio de pases para espectaculos
plblicos y parques de recreacion. Un producto no esperado
de este esfuerzo fue la aparicion de un grupo de
adolescentes que entregaron armas verdaderas y que dio
origen a un programa especial dentro del trabajo con
jovenes integrantes de pandillas (Guerrero, 2003, Pag. 12).
En diciembre de 2006, dentro del marco del programa
"Zonas Seguras" de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
de Cali, cerca de mil nifos entregaron sus juguetes bélicos,
quienes recibieron entradas al parque de juegos mecéanicos
de la ciudad (ElI Tiempo, 2006). Esta jornada se realizd
después de varios afos de ausencia de este tipo de
campanasen laciudad.

Por otro lado, la Alcaldia de Cali firmd un convenio con el
Instituto Nacional de Medicinal Legal y Ciencias Forenses en
el 2005 para implementar un sistema de registro balistico
voluntario de las armas de fuego en manos tanto de civiles
como de las fuerzas del Estado, ademas de las recuperadas
en los cuerpos de las victimas o en los lugares de los hechos
(Medicina Legal, 2005)*. Mediante este registro se
almacena en una base de datos las caracteristicas del arma
de fuego, y se guarda un proyectil para identificar por medio
del sistema IBIS (Sistema Integrado de Identificacion
Balistica), si el arma esta relacionada con un hecho delictivo.

Recientemente en la ciudad se llevan a cabo actividades
guiadas a reducir el uso de armas de fuego. Una de las mas
recientes es el proyecto 'Fiesta por la Vida, el cual tiene el
objetivo de llamar al juicio y a la moderacion de los calenos
durante dias festivos en los que la violencia en Cali
histéricamente sube.

En otras ciudades del pais también se han implementado
programas de desarme. En Bogotd se han aplicado
restricciones al porte de armas de fuego durante fines de
semana y temporadas caracterizadas por altos niveles de
violencia armada. Méas recientemente, ciudades como
Medellin y Pereira, han llevado a cabo programas con un
gran componente pedagdgicoy de comunicacion masiva.

57. En un estudio llevado a cabo por el Small Arms Survey de la Universidad de Ginebra (Suiza) se encontré que de una muestra de 116 atenciones en urgencias en el Hospital Universitario del Valle en

diciembre de 2005, el 61% ocurrieron con armas de fuego (Florquin, 2006; pag 203)

58. Las anteriores intervenciones generaron considerables protestas por parte de algunos sectores de la poblacion que consideraban que se le estaba dando via libre a la delincuencia, la cual nunca iba
a acatar el .desarme. Sin embargo la medida se mantuvo y se pudo comprobar de inmediato un descenso promedio de homicidios por arma de fuego (Guerrero, 2003).

59. El convenio permitié ademas dotar medios tecnoldgicos y fisicos al laboratorio de Balistica de la Regional Sur-Occidente de Medicina Legal. Uno de los equipos adquiridos por medio del convenio
fue un 'recuperador en medio liquido' el cual tiene como objetivo, obtener los proyectiles y vainillas patrones disparados en las armas de fuego recogidas, para la inclusién en la base de datos y

experticias balisticas en general (Medicina Legal, 2005).

OBSERVATORIO SOCIAL




EL HOMICIDIO COMUN - ANO 2006

En total se han recibido por entrega voluntaria libre y
espontanea 4.556 armas de fuego, 38.956 cartuchos de
municién de diferentes calibres y 579 artefactos explosivos
(Secretaria de Gobierno de Bogota, 2006). Las armas
entregadas en los planes de desarme voluntario han sido
fundidas y transformadas en elementos simbdlicos tales
como cucharas, manos, palomas y barras con el mensaje de
'ARMAFUI'".

Pereira, ciudad fuertemente afectada por la violencia armada,
ha desarrollado un amplio paquete de proyectos en el cual se
destaca una campana pedagogica donde jovenes que
pertenecian a grupos violentos recorren los colegios de la
localidad llevando el mensaje de "no a las armas". Por otro
lado, en agosto de 20086, se llevé a cabo una consulta popular
de orden pedagégico sobre el uso de las armas de fuego por
parte de civiles: mas de 130 mil votos fueron en contra de las
armas, un 91 % del total de los votos recolectados.

Actualmente, nueve ciudades del pais, lideradas por Bogota y
Pereira, se han articulado para inscribir una iniciativa popular
que busca restringiralin mas la legislacion vigente de tenencia
y porte de armas de fuego. Este es el primer intento de
coordinacién nacional guiada a modificar la normatividad
vigente.

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
creado un Comité Nacional para la Prevencién, Combate y
Erradicacion del Trafico llicito de Armas Pequenasyy Ligeras, en
un trabajo conjunto con la sociedad civil para lograr los
objetivos del Programa de Accién de Naciones Unidas®.

Elimpacto de los planes de desarme sobre la reduccion de los
indices de violencia armada ha sido claro: diversos estudios
de orden cuantitativo™ han encontrado una dependencia
estadistica entre restricciones y controles especificos a las
armas y una reduccion en los homicidios durante los fines de
semana. En otras palabras, hay evidencia de que las
suspensiones temporales de los permisos para portar armas,
que fueron estrictamente aplicadas en los fines de semana,
tuvieron efectos positivos.

Especificamente, el programa DESEPAZ ha sido resaltado en
multiples ocasiones como un ejemplo exitoso de intervencion
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para reducir la violencia. En el Informe Mundial sobre la
Violencia y la Salud de 2003, se resaltd que mientras el
programa estuvo en funcionamiento "la tasa de homicidios
de Cali descendi6 de un nivel maximo nunca visto de 124
por 100.000 habitantes a 86 por 100.000 entre 1994 y
1997; es decir, una reduccion de 30%." (Organizacion
Mundial de la Salud, 2002).

Hacia un plan integral

Un plan de desarme debe considerar medidas para reducir
la disponibilidad de las armas en manos de civiles asi como
acciones dirigidas a modificar las actitudes o preferencias
de las personas frente a las armas. Segln la Constitucion
de Colombia de 1991, “las armas sblo pueden ser
producidas y comercializadas por parte del Estado, las
armas son propiedad de este y a los ciudadanos se les
conceden permisos para portarlas otenerlas”(Art 223).

En este marco un plan desarme debe incluir:

- Campaias pedagoégicas: cuyo objetivo sea deslegitimar
el papel de las armas como elemento de proteccion o
provision de seguridad y adquisicion de poder o status
social.

- Restriccion al porte de armas: A través de medidas de
caracter permanente o temporal que buscan disminuir la
circulacion de armas legales.

- Utilizacion de mecanismos de participacion ciudadana:
Para lograr que las normas e instrumentos de regulacion
deluso de armas sean reformadas.

- Servicio publico de seguridad eficiente: Si lo que se
busca es cambiar la percepcion de las armas como
instrumento protector y sustituirla por la provision estatal
de seguridad, se debera garantizar la seguridad por parte
del Estado.

- Coordinacion e integracion nacional e internacional:
Dada la alta movilidad del crimen, se debera buscar la
integracion a redes que trabajan para reducir la
proliferacion y uso de armas de fuego, lo cual es Util para el
intercambio de estrategias exitosas y no exitosas.
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elacion entre
homicidios

y sustancias
psicoactivas

egln los procedimiento estandarizados por Medicina Llama la atencion que de los 79 homicidios
Legal para el analisis de alcoholemia, los resultados ocurridos en la ciudad como consecuencia de
de las pruebas se consideran positivas a partir de 15 rinas, se les practico la prueba a 38 y el 79% de
mg/dl cuando se utiliza la técnica de cromatografia ellas salieron positivas.

de gases y cuando se utiliza la técnica de

microdifusion a partir de 25 mg/d|™. Es preocupante la situacion de los domingos,
porque el 55% de las muestras analizadas
salieron positivas para alcoholemia. En los dias
viernes y sabados, el porcentaje fue de 41% vy
35% respectivamente, a diferencia del resto de la

Durante el ano 2006 se observa una disminucion
importante en el porcentaje de pruebas con
alcoholemia positiva, comparado con los anos 2003
y 2004, en los cuales el porcentaje fue del 51% para semana cuando el porcentaje promedio de
cada afio. Para el afo 2005 no se pudo realizar el 5iconolemia positivas en victimas de homicidios
analisis en las victimas por falta de informacion fue del11%.

suministrada por Medicina Legal.

Por otra parte, para valorar el grado de
embriaguez los peritos se basan en la Resolucion
414 del 27 de agosto de 2002, que la clasifica en
leve o grado | (40-99 mg/dl), moderado o grado Il
(100-149 mg/dl) y severo o grado Il (150 mg/dly
mas).

En elafo 2006, Medicina Legal practico la prueba de
alcoholemia a 390 victimas de los 1538 homicidios
sucedidos, es deciral 25.4%.

Del total de pruebas realizadas, salieron positivas
117 que representan el 30% de la muestra evaluada.
Esimportante resaltar que 113 de las victimas con Al realizar esta clasificacion, la mayoria de las
alcoholemia positiva eran hombres; el 73% de estas victimas con prueba positiva presentaron grados
personas tenian entre 15 y 39 anos y los hechos de severos de alcoholemia por encima de 150mg/dl,
sus muertes ocurrieron en las jornadas de la nochey asi:

la madrugada.

En un estudio realizado por Medicina Legal con una En el 58% de las muertes violentas se identifico
muestra de 387 necropsias de muertes violentas alcoholemia positiva, en el 21% cocainayen el 14%
ocurridas en Calise encontroé que: marihuana.

- De las personas que consumieron cocaina el 58%
Una de cada 3 homicidios, uno de cada 2 suicidios y también consumio marihuana y el 37% también
uno de cada 5 muertes por accidentes de transito consumié alcohol.

habian consumido alguna sustancia psicoactiva al

momento de la muerte. Una de cada 3 personas que mueren en forma
. violenta en Cali presenta hallazgos de sustancias
35% de los homicidios y el 48% de los suicidios psicoactivas.

registraron consumo de sustancias psicoactivas.
o Fuente: Prevalencia de sustancia psicoactivas asociadas con muertes
violentas en Cali. Colombia Medica Vol. 36 No3 2005

62. Prevalencia de sustancia psicoactivas asociadas con muertes violentas en Cali. Colombia Medica Vol. 36 No3 2005
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Sustancias psicoactivas: En el ano 2006 se les
realizd prueba para identificar presencia de
cocaina y/o cannabinoides al 31.3% (482) de las
victima de homicidios; de esta muestra 159
salieron positivas, 77 para cocaina, 42 para
cannabinoides y 40 victimas tenian en su sangre
las dos sustancias.

Las victimas con prueba positiva para sustancias
psicoactivas, se encontraban en las siguientes
comunas:

Tabla 19. Nimero de pruebas
positivas seglin comuna.
Santiago de Cali. Afio 2006

Comunas 1123|456 7]8[9]10|M1

Victimas con
Prueba Positiva

Comunas 12(13|14(15(16|17(18| 19|20 21| 22

Victimas con

Prueba Positiva 7116|13(10( 42| 5] 110 7|0

Fuente: Datos proporcionados por Medicina Legal

De los 383 homicidios cometidos con arma de
fuego que entraron en la muestra, el 31,8%
obtuvo resultado positivo para sustancias
psicoactivas (PSA) y en los casos donde se utilizé
elarmablanca el porcentaje fue del 39,2.
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Al hacer un analisis de las 158 pruebas positivas para
PSA, llama la atencidon que en su mayoria (96.2%) eran
hombres; el 24% de estas victimas tenian entre 10y 19
anosy el 63% eran jovenes entre 14 y 26 anos. Esto da

unindicio del consumo de sustancias psicoactivas entre
los jovenes de la ciudad.

Durante el Domingo, dia en el que ocurrieron el mayor
nimero de homicidios, se observa lo siguiente:
Medicina Legal tomo una muestra de 133 casos de los
343 sucedidos este dia, de estos 53 salieron positivas,
es decir el 33,5%. Este dia es el que mas casos positivos
present6 entre todos los dias de la semana:

Tabla 20. Resultados de pruebas de sustancias psicoactivas en
victimas del homicidios. Santiago de Cali. Afio 2006.

Negativas | Positivas

Lunes 39 20
Martes 33 20
Miércoles 52 19
Jueves 39 12
Viernes 30 3

Sabado 51 31

Domingo 80 53
Total 324 158

Fuente: Datos proporcionados por Medicina Legal

El mayor nimero de victimas (65,1%) entre los
consumidores se registra de 6:00pma 6:00am.




