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Semanario de analisis en seguridad

El conflicto se agudizé durante las negociaciones con las FARC

Durante los 2 afios y 3 meses de negociaciones entre gobierno y FARC, se ha presentado un fuerte escalamiento de las acciones
violentas y mas combatientes han caido. Mientras que se ha reducido sustancialmente la violencia contra la poblacién civil, la
infraestructura y actividad econdmica ha soportado una mayor inseguridad derivada de las acciones de las FARC.

Grdfico |. Acciones unilaterales de las FARC 2000 — 2015 (afo corrido mes a mes)
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El conflicto escalé durante las negociaciones, concentrandose en
Antioquia y tres departamentos del sur del pais

Durante la fase de negociacion del proceso de paz entre las FARC y el
Gobierno Nacional (que inicié el |8 octubre de 2012), se ha evidenciado
un aumento sustancial de acciones violentas, que crecen un 28 % (1.068)
con respecto al perfodo de la fase exploratoria (del 6 de septiembre de
2010 al 17 de octubre de 2012). Ahora bien, durante esa fase
exploratoria, las FARC redujeron su actividad: frente al perfodo equivalente
inmediatamente anterior a esa fase (18 de octubre de 2008 hasta el 25 de
enero de 201 1) las acciones decayeron (679, para un 36 % menos). Asi, si
bien el conflicto sf ha crecido en violencia, en gran parte esto se debe a la
relativa calma que tuvo durante la negociacion del

Cauca, Antioquia y Narifio, concentran las acciones violentas, y ademas en
estos departamentos, es donde mds crecié el conflicto. Mientras que en la
negociaciéon se presentaron 177 acciones en Cauca, |53 en Antioquia y 74
en Narifio, en la fase de exploracién se registraron |51 en Cauca, 87 en
Narifio y 75 en Antioquia. Asi mismo, en la fase de negociacién se observa
también un aumento significativo de acciones en el departamento del
Putumayo (99) ubicandolo en el tercer escalafén de los departamentos con
mayor nimero de acciones de conflicto. Ahora bien, en los departamento
de Arauca y Casanare se evidencia un leve aumento pasando de 57
acciones en la fase exploratoria a 6| en la fase de negociacion, esto para el
departamento de Arauca, mientras que en el departamento de Casanare
se observa un aumento significativo pasando de | accién violenta en el
periodo anterior al registro de 5 acciones en la fase actual de negociacién.

Las FARC afecta menos a la poblacién civil y mucho més a la
infraestructura econémica

La violencia ejercida por las FARC ha tenido un cambio significativo en sus
objetivos. Las acciones de la guerrilla durante la fase secreta y el periodo
anterior a ésta, tenfan como objetivo principalmente ataques
indiscriminados con el uso de explosivos, la mayorfa de ellos contra

la poblacién civil. Ahora en la fase de negociacion, los ataques se han
concentrado contra la infraestructura energética y vial del pafs, y en menor
nivel contra la Fuerza Plblica, comparado con el periodo de la fase
exploratoria.

Lo anterior explica la disminucién en la victimizacién de la poblacién civil en
la fase de negociacién. De hecho, durante esta etapa actual se ha reducido
la victimizacién de civiles en un 42 % menos (149 muertes registradas,
frente a 255 muertes en el periodo de didlogo exploratorio). Por el
contrario, los miembros de la Fuerza Plblica muertos en acciones violentas
de las FARC aumentaron un 8 % pasando de 276 victimas a 298, en el
mismo periodo de comparacion.

Que la violencia contra la infraestructura y la Fuerza Publica haya arreciado
durante la negociacién explica el deterioro en términos de la percepcién
de la inseguridad asociada al conflicto, que se ha presentado durante este
periodo. Por el contrario, las mejoras en la seguridad para las comunidades
y la poblacién civil en general, como producto de una menor actividad de
las FARC de tipo terrorista, no ha generado un correspondiente
sentimiento de mayor seguridad en la ciudadanta.


https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/AcuerdoGeneralTerminacionConflicto.pdf

Las FARC y sus alianzas con los GPDP y el ELN

A pesar de que hasta la primera mitad de los afios 2000 el ELN y las FARC
mantenian constantes enfrentamientos, los Ultimos afios han registrado una
disminucién significativa en el nimero de combates entre los dos grupos,
pasando de 2/ combates en el periodo anterior a la fase exploratoria a
registrar 3 en la fase publica. Los grupos de posdesmovilizacién paramilitar
(GPDP) dejaron de ser una fuerza contrainsurgente: a diferencia de lo que
las FARC ha denunciado como un renacimiento del paramilitarismo en su
contra, se ha mantenido una muy baja actividad de combates contra los
GPDPs en los tres periodos de andlisis.



Mapa |. Hechos relevantes de la semana del 20 de Enero al 4 de Febrero
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La conveniencia de crear un cuerpo de policia rural

El pasado lunes 26 de enero, en su visita a Francia, el presidente Santos,
anuncio la “posibilidad y necesidad de realizar una cooperacién en
Colombia para el posconflicto, usando la metodologia y los esquemas de la
Gendarmerfa aqui en Francia para buscar mejorar la seguridad en el campo
colombiano, la seguridad rural”.

Tal anuncio desaté un debate politico sobre la conveniencia de crear una
nueva institucién de seguridad. Frente a este debate se puede concluir que
la propuesta presenta inconvenientes para el proceso de paz y retos en
materia de seguridad, de acuerdo con esto:

¢ Este anuncio podria ampliar la agenda e incluso generar
complicaciones en las discusiones de la mesa y en la opinién
publica, pues dentro de la agenda del proceso de paz no estan
siendo discutidos temas de reformas a los organismos de seguridad
del Estado.

¢ Puede complicar la relacién entre los miembros de las FFMM y la
Policla: pues la creacién de un nuevo cuerpo de de seguridad
puede afectar sus intereses.

# La posibilidad de incorporar ex guerrilleros en una nueva
institucidn de seguridad se debe discutir cuando se tenga claro el
proceso de desarme antes de discutir cbmo se daran los procesos
de reinsercion y el papel de las instituciones en ellos.

# Generar vacios en materia de seguridad al hacer trasplantes
institucionales o reforma institucional representa un alto riesgo de
inseguridad. Al cerrar instituciones que tienen la confianza de los
ciudadanos para crear nuevas instituciones existe el riesgo de no se
logre tener el mismo nivel de confianza.

# Es positivo que el Gobierno reconozca que existe un problema de
seguridad rural en la actualidad, que se puede agravar en el futuro
tras la desmovilizacién de las FARC, debido a la posibilidad de
transformacién de la violencia. El principal riesgo es que el
“repertorio de violencia” que maneja las FARC sea usado en un
futuro por ex miembros del grupo para realizar actividades ilegales.
Una de las principales formas de prevenir este riesgo es evitando
que existan vacios de seguridad en la zonas donde el grupo tenfa
influencia.

# El reto mayor en materia de seguridad rural es evitar que surjan
nuevos grupos paramilitares para llenar vacios que se generen con
la salida de las FARC de las zonas donde tiene presencia. Un reto
subsidiario es la expansion del ELN.

La inseguridad en la semana, hechos relevantes

En 47 dias del cese unilateral del fuego de las FARC, CERAC no ha
registrado ningln evento violatorio del cese al fuego unilateral cuya
responsabilidad pueda ser atribuida a este grupo guerrillero.

Asi mismo, desde el inicio del cese unilateral del fuego se han registrado 36
eventos atribuidos a otros grupos armados del conflicto o grupos no
identificados. En ellos se han reportado | | muertos, de ellos son 8 son
civiles; 2 son miembros de la Policia y | mas pertenecia al Ejército. Por
Ultimo se han registrado 3 combates entre la Fuerza Piblica e integrantes
de los grupos de conflicto, FARC (2) y GPDP (1)



Acciones violentas del ELN

EI' ELN realizé seis acciones violentas (2 asesinatos y 4 amenazas),
localizadas en Tolima, Narifio, y Arauca, en las cuales resultaron muertos
dos policfas, un civil y un nimero no determinado de civiles amenazados.
Esto representa un aumento sustancial frente al promedio mensual de
acciones del ELN.

Acciones violentas de GPDP

Los GPDPs realizaron once acciones violentas, la mayorfa de ellas fueron
amenazas (/) de tipo politico o colectivo. Estas acciones se localizaron en
los departamentos de Valle del Cauca, Tolima, San Andrés, Sucre,
Cérdoba, Magdalena, Antioquia, y Atldntico. En estos hechos se registrd la
muerte de un civil. Es notorio el crecimiento de las amenazas por parte de
los GPDPs.

Combates

En la semana se registraron tres combates entre los grupos armados de
conflicto y la Fuerza Pdblica. En el departamento del Meta y Antioquia,
fueron registrados dos combates contra miembros de las FARC, en los que
se reportaron tres guerrilleros muertos. No se conoce qué grupo tuvo la
iniciativa en tales combates. De la misma manera se registré un combate
contra integrantes del GPDP Clan Usuga, en el que murié un miembro de
este grupo armado ilegal. Este nivel de combates es cercano al de los
minimos historicos para este tipo de actividad. No hubo combates con el
ELN.

Incidentes con minas antipersonales

En materia de incidentes con minas antipersonales, fueron registrados tres
eventos en los departamentos de Bolivar, Antioquia y Putumayo en los
que murié un civil y un integrante del Ejército; ademas resulté herido un
integrante del Ejército.

Crimen organizado

En la ciudad de Palmira, Valle del Cauca, integrantes de organizaciones
armadas no identificadas, amenazaron a los habitantes de la comuna uno
de esta ciudad. Por otra parte, la Defensorfa del Pueblo confirmo el
hallazgo de fosas comunes con cuerpos desmembrados en :
esto podria significar una nueva alerta ante la violencia ejercida por grupos
de crimen organizado que operan en el puerto.

Violencia politica

En la Ultima semana se registraron once eventos de violencia de tipo
politico en los departamentos de Antioquia, Arauca, Bolivar, Cauca, Cesar,
Cundinamarca y Valle del Cauca. En estos eventos se reportaron 4 civiles
muertos.


http://www.elespectador.com/noticias/judicial/alarma-hallazgo-de-nuevos-cuerpos-desmembrados-buenaven-articulo-540617
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